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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

1. Czes$¢ ogdina

Nazwa i adres jednostki
kontrolowanej

| Gmina Nowy Dwoér Gdanski z siedziba wtadz w Nowym

Dworze Gdanskim, ul. Wejhera 3

Temat kontroli

Prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczenia dotac;ji
otrzymanych z budzetu painstwa w 2016 r. w wybranych
rozdziatach i paragrafach.

Podstawa prawna
| przeprowadzenia kontroli

Art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Data rozpoczecia
i zakonczenia kontroli

11 — 22 wrzes$nia 2017 roku

i Okres objety kontrola

2016 rok

Kierownik jednostki

W okresie objetym kontrolg funkcje Burmistrza Miasta
i Gminy Nowy Dwér Gdanski petnit Pan Jacek Michalski —

kontrolowane od 2010 roku do chwili obecnhej.

Arkadiusz Przystrzelski — starszy inspektor wojewaddzki
w Oddziale Kontroli Finansowej Wydzialu Finanséw
i Budzetu Pomorskiego Urzedu Wojewédzkiego w Gdarsku.

Skiad zespotu
kontrolujacego

Nr 60/2017 z dnia 07.09.2017 r., podpisane przez Dyrektora
Wydziatu Finansow i Budzetu Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gdarisku z upowaznienia Wojewody
Pomorskiego.

Upowaznienie

Wpis do ksiazki kontroli Pozycja nr 4/2017 — wpis z dnia 11 wrzesnia 2017 roku

2. Ocena kontrolowanej
dzialalnosci

Pozytywna z nieprawidiowosciami

Ustalenia

Przedmiotem kontroli byta prawidtowo$¢ wydatkowania i rozliczenia dotacji z budzetu
panstwa przekazanych Gminie Nowy Dwér Gdanski w 2016 r.: na dofinansowanie
biezgcych zadan wtasnych gminy w zakresie realizacji rzagdowego programu ,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania (r. 85295 § 2030) oraz ,Narodowego Programu
Rozwoju Czytelnictwa” (r. 80110), a takze na realizacje zadania z zakresu
administracji rzgdowej, polegajacego na wyptacie Swiadczenia wychowawczego (r.
85211 § 2060).

Gmina Nowy Dwor Gdanski nie swiadczyta specjalistycznych ustug opiekuriczych
dla oséb z zaburzeniami psychicznymi w 2016 r., dlatego odstapiono od kontroli
w zakresie realizacji dochodéw budzetu panstwa.

POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
Wydzial Finanséw i Budzetu
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 245, fax: 58 30 77 493
www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wib@gdansk.uw.gov.pl



Wykorzystanie i rozliczenie dotacji celowych w zakresie objetym kontrola

Plan i wykorzystanie dotacji z budzetu paristwa w 2016 r. na zadania z zakresu
administracji rzadowej oraz dofinansowanie zadania wtasnego gminy w zakresie
objetym kontrolg przedstawia ponizsza tabela:

Rozdziay Nazwa zadnia Pl_an po Wykonanie Kwota Zwr otu
| paragraf zmianach - dotaciji

80110 .Narodowy Program
§ 2030 Rozwoju Czytelnictwa” 12 000,00 12.000,00 0,00
85211 | Swiadczenia wychowawcze
§ 2060 ' — Rodzina 500 +” 9143 367,00 | 9105 103,60 38 263,40
85295 Program ,Pomoc panstwa
§ 2030 w zakresie dozywiania” 350 000,00 342 676,59 7 323,41
Razem 9 505 367,00 | 9459 780,19 45 586,81 |

Niewykorzystana kwota dotacji w kwocie 45586,81 PLN zostata zwrdcona
na rachunek dysponenta gtéwnego w ustawowym terminie, tj. 19.01.2017 r.

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 (rocznym) o wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadari z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadar
zleconych j.s.t ustawami za 2016 r. oraz informacji rocznej o dotacjach otrzymanych
i wykorzystanych nie ujetych w Rb-50 w omawianych rozdziatach byly zgodne
z prowadzong analityczng ewidencja ksiggowa.

1. Realizacja ,,Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa” - rozdziat: 80110
§ 2030

Podstawy prawne przyznawania i rozliczania dotacji celowej z budzetu panstwa na
powyzsze zadanie okreslone zostaty w Uchwale nr 180/2015 Rady Ministrow z dnia
6 pazdziernika 2015 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pn.
,Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa’- Priorytet 3 oraz w rozporzgdzeniu Rady
Ministréw z dnia 6 pazdziernika 2015 r. w sprawie szczegétowych warunkéw, form i
trybu realizacji Priorytetu 3 ,Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa”
dotyczacego wspierania w latach 2016-2020 organéw prowadzgcych szkoty oraz
biblioteki pedagogiczne w zakresie rozwijania zainteresowan ucznidw przez
promocje i wspieranie czytelnictwa dzieci i miodziezy, w tym zakup nowosci
wydawniczych (Dz.U. z 2015 r. nr 154, poz.1667).

Podstawg realizacji programu byta Umowa nr 45/2016 o udzielenie dotacji celowej na
zakup nowoéci wydawniczych do bibliotek szkolnych (ksiazek niebgdacych
podrecznikami) w ramach ,Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa”, zawarta
dnia 16 wrzeénia 2016 roku pomiedzy Wojewoda Pomorskim, a Gming Nowy Dwor
Gdariski. Wojewoda zobowigzat sie do przekazania dotacji celowej z budzetu
panstwa w tgcznej wysokosci 12 000,00 PLN na dofinansowanie zakupu ksigzek do
biblioteki w Gimnazjum nr 1 w Nowym Dworze Gdanskim.
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Zgodnie z zawartg umowa, kwota dotacji na dofinansowanie zadania nie mogta
stanowi¢ wiecej, niz 80% kosztéw realizacja zadania. Gmina Nowy Dwér Gdarnski
zobowigzana zostata do zapewnienia finansowego wkiadu wiasnego, stanowigcego
co najmniej 20% kosztéw realizacji zadania. Za finansowy wkiad witasny uznano
wydatki poniesione na realizacje zadania od dnia zawarcia w/w umowy do 31 grudnia
2016 .

Realizacja zadania zaréwno merytoryczna, jak i finansowa prowadzona byta
bezposrednio w w/w placéwce.

Do kontroli przediozono ewidencje ksiegowg wydatkéow poniesionych na realizacje
zadania oraz 100 % dokumentacji Zzrodtowej (faktury), na podstawie ktérych ustalono,
iz catkowite wydatki wyniosty 15018,29 PLN, z tego kwota dotacji stanowita
12 000,00 PLN, a s$rodki wiasne Gminy wyniosty 3 018,29 PLN. Wysoko$¢
wniesionych srodkow wiasnych stanowita wigc 20,00 % tacznych kosztéw realizacji
programu, w zwigzku z powyZzszym kontrolowana jednostka wypetnita zapisy § 1
ust.3 zawartej Umowy.

Na wszystkich fakturach dotyczacych zakupu ksigzek znajdowaly sie adnotacje
o wprowadzeniu zakupionych pozycji do ksiegi inwentarzowej biblioteki szkolnej wraz
z podaniem numerdw inwentarzowych.

W dniu 19 wrzes$nia 2017 roku kontrolujacy dokonat wizytacji w Szkole Podstawowej
nr 1 (dawne Gimnazjum nr 1), gdzie na podstawie informacji przedtozonej przez
dyrektora placowki oraz bibliotekarki szkolnej, a takze dokumentacji ze spotkan
i imprez czytelniczych stwierdzit, iz realizowane byly przestanki wynikajace z § 3
ust.1, pkt 1-7 ww. Rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych warunkéw, form i trybu
realizacji Priorytetu 3 "Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa" (...) promujace
czytelnictwo wsrdd dzieci i mtodziezy.

W zakresie wykorzystania i rozliczenia dotacji na dofinansowanie zadania z zakresu
.Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa” nie stwierdzono nieprawidtowosci.

. Swiadczenia wychowawcze — rozdziat 85211 § 2060

Podstawy prawne przyznawania i rozliczania dotacji celowej z budzetu paristwa na
powyzsze zadanie okreslone zostaty w Ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy
panstwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. z 17 lutego 2016 br. poz. 195 z p6zn. zm.).

Na wyptate Swiadczern wychowawczych w ramach realizacji Rzagdowego Programu
,000+” oraz na koszty realizacji zadania Gmina otrzymata dotacje w kwocie
7 186 290,00 PLN, ktéra zostata wykorzystana do wysokosci 7 099 836,86 PLN.

Obstuge merytoryczno — organizacyjng zadania powierzono Miejsko - Gminnemu
Osrodkowi Pomocy Spofecznej w Nowym Dworze Gdanskim, za$ obstuga finansowa
realizowana byta przez Urzad Miejski w Nowym Dworze Gdarnskim.
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Wydatki poniesione na obstuge zadania wyniosty tacznie 182 867,00 PLN i dotyczyly:

cze$ci wynagrodzeri wraz z pochodnymi 3 o0séb bezposrednio realizujgcych

zadanie. Do kontroli przedtozono zakresy czynnoéci w/w o0s6b, w ktorych

znajdowaly sie zapisy o prowadzeniu m.in. postgpowar administracyjnych

w przedmiotowym zakresie — kwota 74 503,00 PLN (§§4010, 4110, 4120),

zakupu materiatbw i wyposazenia — kwota 42 747,00 PLN (§4210),

a w szczegdlnosci zakupu:

— sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem i akcesoriow
komputerowych — 7 komputeréw, 5 monitoréw, laptopa, drukarki, dysku
twardego, stacji dyskéw do sieci komputerowej — 28 743,92 PLN,

— toneréw, materiatéw biurowych i drukéw — 9 273,25 PLN,

— mebli biurowych — 2 271,80 PLN,

— rolet — 870,00 PLN,

— $rodkéw czystosci — 1 314,01 PLN,

— paliwa do samochodu stuzbowego — 274,02 PLN.

pokrycia cze$ciowych kosztéw energii cieplnej i gazu — kwota 3 000,00 PLN

(§4260),

zakupu ustug remontowych — kwota 39 962,00 PLN (§4270), w tym:

- remontu pomieszczen do obstugi $wiadczen wychowawczych -
26 500,01PLN,

— wymiany instalacji elektrycznej w w/w pomieszczeniach ~ 13 461,99 PLN,

zakupu ustug obcych — kwota 18 617,00 PLN (§4300), w tym:

— prowizji bankowych — 11 488,39 PLN,

— ustug informatycznych — 1 354,37 PLN,

— szkolenia z obstugi oprogramowania — 350,00 PLN - nieprawidiowa
klasyfikacja wydatku, powinno by¢ w § 4700 (szkolenia pracownikow
hiebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej),

— ustug pocztowych — 2 424,04 PLN,

— czesciowe pokrycie kosztow obstugi prawnej - 1 439,10 PLN,

— czesciowe pokrycie kosztéw w zakresie pomiaréw przeciwpozarowych -
356,70 PLN,

— napraw i konserwacji centrali telef. i systemu alarmowego - 305,52 PLN -
w odniesieniu do napraw nieprawidtowa klasyfikacja wydatkéw, powinno
byé w § 4270 (zakup ustug remontowych),

— czeéciowe pokrycie kosztéw wykonania kosztorysu prac remontowych -
196,80 PLN

— czeSciowe pokrycie kosztow wywozu nieczystoéci — 619,80 PLN,

~ ustug telefonicznych — 42,28 PLN - nieprawidtowa klasyfikacja wydatku,
powinno byé w § 4360 (optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych),

~ ustugi w zakresie ustawienia potaczen telefonicznych — 40,00 PLN.

kosztow delegacji stuzbowych pracownikéw na szkolenia z zakresu ,Programu

500 +” - kwota 100,00 PLN (§4410),
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* odpisu na ZFSS od pracownikow obstugujacych program — kwota 2 188,00 PLN
(§4440),

* udzialu pracownikow w 3 szkoleniach specjalistycznych z zakresu programu-
kwota 1 750,00 PLN (§4700).

W zwigzku z wydatkowaniem $rodkéw na zakup sprzetu komputerowego w ilosci
wiekszej od wskazanej przez Dyrektora MGOPS-u ilosci pracownikéw zajmujacych
sie bezposrednio obstugg ,Programu 500 +” kontrolujgcy zwrocit sie z zapytaniem do
Burmistrza o wyjasnienie kwestii - na jakie stanowiska pracy i w jakim celu zakupiono
w 2016 roku 7 komputeréw wraz z oprogramowaniem, 5 monitoréw oraz 1 laptopa w
ramach poniesionych wydatkéw (kosztéw obstugi) na realizacje ,Programu 500 +”
oraz jaki jest zwigzek tych stanowisk z obstuga niniejszego programu. W odpowiedzi
Burmistrz wyjasnit, iz ,...w zwigzku z wprowadzeniem ustawy o pomocy paristwa
w wychowywaniu dzieci z dnia 21 lutego 2016 r. Dz. U. 2016 poz. 195. z p6Z. zm.
informuje, iz do obstugi tego programu okresie jego funkcjonowania od 1 kwietnia
2016r. zaangazowano wszystkich pracownikéw Dziatu Swiadczeri Rodzinnych
i Funduszu Alimentacyjnego. Powyzsze podyktowane byto zapewnieniem skutecznej
i ptynnej obstugi beneficjentéw programu 500+. W zwigzku z powyzszym koniecznym
byt zakup nowego sprzetu komputerowego nie tylko dla stanowisk nowo
utworzonych, ale dla wszystkich stanowisk dziatu $wiadczen rodzinnych ( 8 oséb).
Nadmieni¢ nalezy, Ze dotychczasowy sprzet komputerowy w tym dziale zakupiony
przed wielu laty do obstugi Swiadczeri rodzinnych i funduszu alimentacyjnego byt
wyeksploatowany. Ponadto zakupiono komputer do Referatu Budzetu UM W Nowym
Dworze Gdariskim, ktéry obstuguje MGOPS, tym program 500+ od strony ksiegowej.
Jeden z zakupionych komputeréw w okresie wzmozonej pracy przy realizacji
programu 500+ stuzyt jako serwer. Ponadto dokonano zakupu laptopa dla dyrektora
o$rodka celem biezgcej kontroli programu 500+”.

Powyzsze wyjasnienie nie uzasadnia koniecznosci zakupu tak duzej liczby sprzetu
komputerowego. Opisane powyzej zaangazowanie wszystkich pracownikéw Dziatu
Swiadczen Rodzinnych i Funduszu Alimentacyjnego nie znalazto Zadnego
potwierdzenia w przyznaniu im gratyfikacji finansowych za dodatkowy wkiad pracy
przy realizacji Programu 500+, np. w formie nagréd czy dodatkéw zadaniowych. Tym
samym nalezy uzna¢, Ze wydatek na zakup 2 komputeréw (w cenach
jednostkowych 2 040,00 PLN i 1 960,00 PLN) dla pracownikoéw tylko okazjonalnie
pomagajacych przy wykonywaniu przedmiotowego, nie byt zwigzany z realizacja
programu ,,Rodzina 500+” i dotacja w kwocie 4 000,00 zt zostala wykorzystana
niezgodnie z przeznaczeniem.

W przypadkach cze$ciowego pokrywania wydatkéw przyjeto 20% catkowitych
kosztow poniesionych na dany cel przez MGOPS, co wynikato z zasad podziatu
poniesionych wydatkéw rzeczowych uregulowanych Zarzadzeniem nr 9/2016
Dyrektora MGOPS w Nowym Dworze Gdanskim z dnia 22 sierpnia 2016 roku
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w sprawie podziatu kosztéw dotyczacych obstugi i ich refinansowania w MGOPS
w Nowym Dworze Gdariskim.

W wyniku przeprowadzonej weryfikacji wszystkich dokumentéw zrédtowych ustalono,
iz nie dokonano zakupéw wyposazenia, ktorego koszt jednostkowy przekroczylby
kwote 3 500,00 PLN, co spowodowatoby konieczno$é sfinansowania zakupow ze
$rodkéw inwestycyjnych.

Poniesione koszty obstugi zdania w kwocie facznej jw. stanowity wiec
1,99 % dotacji otrzymanej na realizacj¢ zadania, tym samym Gmina Nowy Dwor
Gdariski speinita dyspozycje art. 52 ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy
panstwa w wychowaniu dzieci.

. Program rzadowy: ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”- rozdziat 85295
§ 2030

Podstawy prawne przyznawania i rozliczania dotacji celowej z budzetu panstwa na
powyzsze zadanie okreslone zostaly w Uchwale Nr 221 Rady Ministrow z dnia
10.12.2013r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania
finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc parstwa w zakresie dozywiania”
na lata 2014— 2020 (M.P. z 2013 r., poz. 1024).

Na dofinansowanie w/w zadania Gmina Nowy Dwoér Gdarnski otrzymata dotacje
w kwocie 350 000,00 PLN, ktora wykorzystata do wysokoséci 342 676,59 PLN.

Podstawa realizacji programu byla Umowa zawarta w dniu 21.01.2016 r. pomiedzy
Wojewoda Pomorskim a Gming Nowy Dwor Gdarnski. Przedmiotem umowy byto
okreslenie zasad i warunkéw udzielenia dotacji w 2016 r. na dozywianie dzieci oraz
zapewnienie positku osobom go pozbawionym. W umowie tej Wojewoda Pomorski
zobowiazat sie do przekazania jednostce kwoty 280 000,00 PLN. Ustalono réwniez,
7e udziat $rodkéw wiasnych Gminy w kosztach realizacji Programu w roku 2016
wyniesie nie mniej niz 40 %. Aneksem nr 1 z dnia 21.07.2016 r. do umowy
zwiekszono dotacje do wysoko$ci 350 000,00 PLN z przeznaczeniem jej na:

- zakup positku, $wiadczenia pienigzne w postaci zasitku celowego na zakup
positku lub Zzywnosci albo $wiadczenia rzeczowego w postaci produktow
zywnoséciowych — 331 000,00 PLN,

— dow6z positkéw — 19 000,00 PLN.

Obnizono udziat érodkéw wtasnych Gminy w kosztach realizaciji zdania do wysokosci

nie mniej niz 20 %. Pozostate postanowienia umowy nie ulegly zmianie.

Ogétem wydatki na realizacje programu w zakresie dozywiania wyniosty
428 345,74 PLN, z tego kwota dotacji stanowita 342 676,59 PLN, a $rodki wiasne
Gminy wyniosty 85 669,15 PLN. Wysoko$¢ wniesionych $rodkow wiasnych stanowita
wiec 20,00 % tacznych kosztéw realizacji programu, w Zwigzku z powyzszym
kontrolowana jednostka wypetnita zapisy § 2 zawartej Umowy.
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Ustalono, ze wydatki na realizacje programu obejmowaty :

e pomoc w formie positku - 166 742,17 PLN

e zasitki celowe - 235513,17 PLN

e dowbdz - 26 090,40 PLN
Razem: 428 345,74 PLN

W zakresie przygotowywania i wydawania positkéw dla ucznidéw realizacja programu
odbywata si¢ w 15 placéwkach os$wiatowych (szkotach, przedszkolach, o$rodkach
szkolno-wychowawczych), na podstawie zawartych porozumien z MGOPS-em.
Osobom dorostym udzielano pomocy w formie zasitku celowego na zakup positkéw
i artykutow zywno$ciowych,

Dowoz positkow realizowany byt do 2 szkét bedacych jednostkami organizacyjnymi
Gminy i odbywat sie na podstawie zawartych uméw z przewoznikami.

Dokonano szczegétowej analizy ewidencji ksiggowej oraz dokumentéw zrodtowych
(faktury, noty ksiegowe, listy uczniow wraz z iloécia dni w m-cu oraz stawkami
zywieniowymi, listy wyptat zasitkow celowych, wyciagi bankowe, raporty kasowe),
przedstawionych do kontroli z IV kwartatu 2016 roku, pod katem ustalenia zakresu
rzeczowo -  finansowego  wydatkéw, wydatkowania dotacji  zgodnie
z przeznaczeniem, prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej oraz
kompletnosci ujecia przedtozonych dowodéw Zrédtowych w ewidenciji ksiegowej — nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Dane wykazane w sprawozdaniu rzeczowo - finansowym za 2016 rok w zakresie
dozywiania  wykazujg zgodno$¢ z ewidencja ksiegowg (prowadzonag
z wyodrebnieniem na srodki z dotacji | $rodki wlasne gminy), a sprawozdanie zostato
przekazane w wymaganym terminie.

Wszystkie pfatnosci zostaly zrealizowane w 2016 roku, a dotacja wykorzystana
zgodnie z przeznaczeniem.

ZALECENIA | WNIOSKI

Majgc na uwadze powyzszg ocene i uwagi wnosze o:

— przekazanie na rachunek dochodéw PUW nr 96 1010 1140 0067 2522 3100 0000
w § 2910 kwoty 4 000,00 PLN, stanowiacej dotacje wykorzystang niezgodnie
z przeznaczeniem, w terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia,

— zwigkszenie nadzoru nad prawidlowym klasyfikowaniem wydatkéw budzetowych.

Informujac o powyzszym, uprzejmie prosze o podjecie dziatan majacych na celu
usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci.
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Jednoczesnie prosze poinformowa¢ Wojewode Pomorskiego, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
ww. uwag i wnioskéw oraz wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub

przyczynach niepodjecia dziatan.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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