Protokot kontroli

Urzedu Miejskiego w Nowym Dworze Gdakim, ul. Wejhera 3, (kod. 82 — 100 Nowy Dwor
Gdaski), Regon 000527552 zwanego dalej ,&dlegm”.

Burmistrzem Miasta i Gminy Nowego Dworu Ga&iego od dnia 14 listopada 2002 r. jest
Tadeusz Studiski . [Dowdd: akta kontroli str. 2} 4

Kontrole przeprowadzit Piotr tukasik, gidbwny spdigta kontroli pastwowe] z
Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w Gdaku, na podstawie upowaenia do kontroli nr
069556 z dnia 8 stycznia 2010 r., w okresie ogtytznia do 9 marca 2010 r., z przerw
dniach: 11,12 lutego 2010 .

[Dowdd: akta kani str. 1]

Przedmiotem kontroli byty ,powizania budetu Gminy Nowy Dwor Gdaski z budetem

panstwa w zakresie wybranych dochodéw i wydatkdéw w00

llekro¢ w niniejszym protokole zostanieyie nizej wymienione okréenie oznacza to:

- ,ustawa o NIK” - ustaw z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najuszej Izbie Kontroli (Dz.U.

z 2007r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.),

- ,Prawo zaméwi@ publicznych”’— ustaw z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwie
publicznych (Dz.U. z 2007 r. nr 223, poz. 168%m.),

- ,ustawa o finansach publicznych* ustaw z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zrabhpwhzujaca do 31.12.2009 r.,

- ,ustawa o dochodach j.s.t:"ustawe z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek
samorzdu terytorialnego ( Dz.U. z 2008 r. Nr 88, poz. 28%zm.),

- , ustawa z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatkayadwego”- ustawa z dnia
10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzoweguartgo w cenie oleju nagowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. B&, poz. 379),

- ,ustawa z dnia 7 wrzgia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimgitastawa
z dnia 7 wrzénia 2007 r. o0 pomocy osobom uprawnionym do alimenidz. U. z 2009 r.
Nr 1 poz.7 ze zm.),

- ,fozporzgdzenie MRIRW z dnia 23 sierpnia 2006 +'fozporadzenie Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w syge przekazywania gminom dotacji

celowej na pogpowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawarte cenie oleju



nagdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jeggyptat (Dz.U. Nr 160,
poz. 1132),

- ,fozporzgdzenie MRIRW z dnia 31 maja 2006 r’rozporadzenie Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 31 maja 2006 r. w sprawweoru wniosku o zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju qumpvego wykorzystywanego do produkcji rolnej
i jego wyptag (Dz.U. Nr 103, poz. 706),

- ,Burmistrz” — Burmistrz Miasta i Gminy Nowy Dwor Gdski.

- ,Gmina” — Miasto i Gmina Nowy Dwor Gdeski.

W toku kontroli ustalono co nasgpuje:
1. System kontroli wewrgtrznej.
1.1. W 2009 r. w Urzdzie obowazywaty procedury kontroli wewgtrznej, w tym finansowej
wprowadzone nagbujacymi zaradzeniami Burmistrza:
- Nr 336/2004 z dnia 24.09.2004 r. w sprawie reguha kontroli wewrtrznej w Urzdzie i
gminnych jednostkach organizacyjnych,
- Nr 417/2005 z dnia 01.07.2005 r. w sprawie ifstjuobiegu, kontroli i archiwizacji
dokumentow finansowo - kgjowych,
- Nr 162/2007 z dnia 22.11.2007 r. w sprawie procgdkontroli gromadzenia i zwrotu
srodkow publicznych,
- Nr 163/ 2007 z dnia 22.11.2007r. w sprawie pdocg kontroli ws¢pnej oceny celowsti
zachgania zobowjzan,
- Nr 512/2909 z dnia 13.08.21009 r. w sprawie pl&ont dla projektu WND POKL.09.01.02-
22-093/09 wraz z procedukontroli finansowej projektu,
- Nr 237/2008 z dnia 17.04.2008 r. w sprawie regutta posgpowania przy udzielaniu
zamowie publicznych, ktérych wartg nie przekracza 14.000 EURO,
- Nr 411 z dnia 26.02.2009 r. w sprawie Regulantitganizacyjnego Komisji Przetargowej
(poprzednio obovazywato zaradzenie Nr 576 z dnia 19.01.2006r.),
- Nr 300 z dnia 08.08.2008 r. w sprawie nadaniauReginu Organizacyjnego Ugdowi
Miejskiemu w Nowym Dworze Gdeki.

[Dowdd: akta kontroli str. 35-36]

W procedurach kontroli, gromadzenia i zwrotérodkow publicznych ustalonych
Zarzadzeniem Nr 162 Burmistrza z dnia 22 listopada 20@kreslono, ze w toku pobierania
dochoddéw nalgy przestrzega m.in. prawidtowego i terminowego ustalania nalci z

tytutu dochodow niepodatkowych, pobiénraptaty i terminowo dokonywazwrotu nadptat,



terminowo wysyld do zobowizanych wezwania do zaptaty, podejméwagzekudgj,
prowadzé¢ ewidencg dochoddéw bugetowych wg dziatdw, rozdziatbw oraz paragraféw
klasyfikacji budetowej.

[Dowdd: akta kontroli str. 46-49]

1.2. Audytora wewgtrznego w Urzdzie zatrudniono od 02.11.2009 r. W sprawozdaniu z
wykonania planu audytu za rok 2009 r. stwierdzonm e plan audytu na 2009 r. nie byt
sporadzony, poniewa zatrudnienie na stanowisku audytora wetnanego w Urzdzie
nasgpito w listopadzie 2009 r. W povigzym dokumencie napisano rowhiee dziatalnéé
audytora skupita gsina opracowaniu dokumentéw organizacyjnych — Kodektgki i Karty
audytu oraz na zbieraniu informacji koniecznych identyfikacji obszaréw ryzyka w
jednostce. [Dowdd: akkontroli str. 50-54]

Burmistrz wyjanit, ze: w 2008 r. uzyskano dochody w wysé&o042.359,5 tys. zt, a
wydatki wyniosty 48.944,6 tys. zt., co spowodowate,gmina byta zobowrana zatrudii
audytora wewetrznego do 30.09.2009 r. Pierwszy konkurs o naboeazstanowisko audytora

ogtoszono 26.08.2009 r., i nie zostal rozstrzggni Ponownie konkurs na audytora
ogtoszono w dniu 16.09.2009 r. w wyniku, ktéregi&amano wyboru i zatrudniono audytora
od dnia 02.11.2009 r. [Dowod: akta kontrali.206-208]

1.3. NIK nie przeprowadzata w ostatnich 3 latach komtkdizedu w zakresie powran
budzetu gminy z bugetem pastwa.

[Dowdd: akta kontroli str. 209 -210]

2. Dochody zwjzane z realizacyj zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zada zleconych ustawami.

Dochody (planowane i wykonane) zwéne z realizagjzadaé z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadaleconych ustawami, wedtug stanu na koniec 2009 r.

/w ztotych/
Klasyfikacja Naleznoéci pozostate do
. w tym
budzetowa Naleznosci zaptaty
= = (saldo pocz Dochody otracone przez Dochody
- o o Plan 1 wykonan potral p Nadptaty
g N = +przypisy ogotem jednostl przekazane Oabtem W tym
a g 8 - odpisy) samorzadu 9 zalegidci
terytorialnego
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
OGOLEM, 7 tego: 56.459 2.102.266 168.551 57.758 110.793 1.933.71§5 1.933.715 0
750 | 75011| 069Q 45.089 32.179] 32.179 1.609 30.570 0 0 0
852 | 85212| 0920 D 44.344 3.014 0 3.014 41.330 41.330 0
852 | 85212| 097Q 11.400 2.025.743 133.358 56.149 77.209] 1.892.389 1.892.385 0

[Dowdd: akta kontroli str. 60-73]



2.1. Planowanie, pobieranie i odprowadzanie dochow zwigzanych z realizacj zadai z

zakresu administracji rzadowej oraz innych zada zleconych ustawami.

Lp. Kontrolowana czynnasé Podstawa prawna‘ TAK ‘ NIE

1 | Czyj.s.t. otrzymata od dysponentéved budzetowych informacje o kwotach dochodéw zzeinych z
realizacy zada z zakresu administracjig@owej oraz innych zadaleconych ustawami (zwane dalej kuvot
dochodo6w), ktére podleggprzekazaniu do budtu paistwa?

a) w terminie do 25 gaziernika roku poprzedniego § 3 ust. 3 rozp. X*

b) w szczegdtowaei: dziat, rozdzial, paragraf § 3 ust. 5 rozp. X

2 | Czyj.s.t., po ogloszeniu ustawy batbwej na 2009 r., otrzymata od dysponentégwabudzetowych
informacje o kwotach dochoddw, ktére podlegazekazaniu do budtu pastwa?

a) w terminie do 13 lutego 2009 r. § 3 ust. 4 rozp. X**
b) w szczegdtowei: dziat, rozdzial, paragraf § 3 ust. 5 rozp. X

3 | Czy zarad? j.s.t. opracowat projekt planu finansowego przyjjo
jako podstaw kwoty dochodéw okidone w informacjaclh 84 ust 2 rozp.
dysponentow cgci?

4 | Czy projekt planu finansowego obejmowat kwoty datdw?

a) w szczegolowdi: dziat, rozdziat, paragraf X

b) w podziale na dochody, ktére podlegpizekazaniu do budtu X
p?’:ﬁstvr\ja d Poclades § 4 ust. 3 pkt 3 rozp.

c¢) oraz na dochody j.s.t. (0 ile edne przepisy tak stanayyi X

5 | Czy zarad j.s.t. po przekazaniu organowi stan@eimu tej jednostki X
projektu uchwaly bugktowej przekazat jednostkom organizacyjny
wynikajace z projektu planu finansowego informacje?

a) o projektowanej kwocie dochodow X
b) w szczego6towdei: dziat, rozdzial, paragraf § 4 ust. 4 rozp. X
6 | Czy zarad j.s.t. terminowo otrzymat opracowany przez jetkeos
organizacyja projekt planu finansowego (jednak niezpi@j niz do
dnia 22 grudnia roku poprzedazggo rok, na ktdry opracowywany
byt ten plan)? § 5 ust. 1 rozp.
a) obejmujcy kwoty dochodéw

b) w szczego6towdei: dziat, rozdzial, paragraf
c¢) uwzgkdniapcy zrédta powstania dochodéw

né 4 ust. 4 pkt 2 rozp.

x

X X[ X X

7 |Czy zarad j.s.t. zweryfikowat otrzymane od jednostek projek
planéw finansowych oraz ?
a) w przypadku dokonania zmian, wymat st z terminowegq § 5 ust. 2 rozp
obowiazku poinformowania jednostek organizacyjnych o |ich ’ '
dokonaniu (jednak nie poiej niz do dnia 27 grudnia rok
poprzedzajcego rok bugetowy)?

8 | Czy zarad j.s.t. w terminie 21 dni od dnia uchwalenia udinmidzetowej?
a) opracowat plan finansowy zawie@j kwoty dochodow X

b) poinformowat o kwotach dochodéw z niego wyrnikgch| 84 ust. 5 rozp. X
jednostki organizacyjne odpowiedzialne za pobrdo@hodéw

9 | Czy zarzd j.s.t. w terminie 14 dni od otrzymania informaoji X
dysponentdw cg#ci budretowych o kwotach dochoddw § 6 ust. 3 rozp
wynikajacych z ustawy bugtowej przekazat te informagje ’ ’
jednostkom organizacyjnym?
10 | Czy zarzd j.s.t. w nieprzekraczalnym terminie 30 dni od adni X
uzyskania informacji o kwotach dochodéw przekalaatyfinansows
jednostek organizacyjnych dysponentomesciz budzetowych

zawierajce kwoty dochodow?

X

c

8 6 ust. 4 rozp.




11 | Czy zarzd j.s.t. pobrane dochody bigdowe terminowo przekazywat na rachunekdug dysponenta gzci

budretowej?
a) wediug stanu okénego na 10 dziedanego miesgca w terminie X
do 15 dnia tego miegia
— — § 8 ust. 2 rozp.
b) wedtug stanu oké®nego na 20 dziedanego miegca w terminie X
do 25 tego miesta
¢) pobrane do dnia 31 grudnia w terminie do dnity8znia roky § g ust. 3rozp. z X
nastpujacego po roku bugtowym 24.07.2006 r.
12 | C d j.s.t dku nietermi d dzani ) Qi
zy zarzd j.st. w przypadku nieterminowego odprowa zanla§ 8 ust. 4 rozp.

dochodo6w placit nafee odsetki z tego tytutu?

13 | Czy j.s.t. pobieraty w odpowiedniej wiell@ nalezne jej dochody bugktowe z tytutu realizacji zada zakresu
administracji radowej oraz innych zadaleconych ustawani?
a) 5% dochoddw uzyskanych na rzeczietl pastwa art. 4 ust. 1 pkt 7, X
art. 5 ust. 1 pkt 6,
art. 6 ust. 1 pkt 5 -
ustawy o
dochodach j.s.t.

b) 25% wplywoéw z gospodarowania nieruchéommi Skarbu art. 23 ust. 3 ustam - -

Paistwa (dotyczy powiatow) 0 gospodarce
nieruchomeéciami
¢) wyptaty z funduszu alimentacyjnego: art 27 ust. 415 X -
- 20 % kwoty nalenosci gminy wierzyciela , ust.awy .
- 20 % kwoty nalaosci gminy diwnika. 27.09.2007 1. 0
pomocy osobom
uprawnionym do
alimentéw

14 | Czy jednostki realizafe zadania z zakresu administracjidawej| 8 1 zajcznikanr38 X -
terminowo zlgyly sprawozdania (Rb-27ZZ) do wtawych | rozp. MFz

zaradow j.s.t. 27.06.2006 w
sprawie
sprawozdawczai
budzetowej
15 | Czy sprawozdania jednostkowe Rb-27ZZ za Il kivartat 2009 r X -

art. 4 ust. 2 ustawy

kontrolowanej jednostki (pobiergej naleéne budetowi pastwa o rachunkoweci

dochody) byty zgodne z danymi w ewidencjicksiwej?

1) Dotyczy rozporzdzenia Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2006 r. wasge plandw finansowych zada zakresu
administracji rzzdowej oraz innych zadazleconych jednostkom samgim terytorialnego ustawami, przekazywania
dotacji celowych i przekazywania pobranych dochodowgzamych z realizagj tych zadd (zwane dalej
rozp. z 24.07.2006 rDz. U. Nr 135, poz. 955,

2 Przez zargd naley rozumié burmistrz.

* - Informacja Wojewody Pomorskiego o wysékodochoddw zwizanych z realizagjzad@ z zakresu administracji
rzdowej oraz innych zadazleconych ustawami, ktore podleggjrzekazaniu do buetu pastwa wplyreta do
sekretariatu Uedlu w dniu 27.10.2008 r., tj. z dwu dniowym dpéeniem.

** - Informacja Wojewody Pomorskiego po ogtosaenistawy budetowej na 2009 r. o wysokai dochoddéw zwizanych z
realizagj zada z zakresu administracji adowej oraz innych zadazleconych ustawami, ktére podlegajrzekazaniu
do budetu pastwa wplyreta do sekretariatu Uezlu w dniu 16.02.2009 r., tj. z trzy dniowym dpdeniem.

**x . \W trakcie niniejszej kontroli w dniu 01.03.2@r. z tytutu nieterminowego odprowadzania dochotddazetu pastwa
w 2009 r. naliczono odsetki w wysékio23,00 zt i przekazano do PUW.

[Dowdd: akta kontroli str.74-103, 285-286]



Zestawienie pobranych w 2009 r. dochoddéw szanych z realizagj zada z zakresu
administracji radowe] odprowadzanych przez Gmima rachunek bigcy dysponenta gZci
budzetowej — Wojewody Pomorskiego z dpdeniem.

(zh)

Lp. Kwota pobranych dochodéw | Data do ktérej powinno | Data faktycznego | Liczba dni
podlegajacych przekazaniu nastapié¢ przekazanie przekazania Op0znienia
1 2 3 4 5
1 1140,00 15 | 301 15
2 798,00 26 | * 301 4
3 769,50 16 1l * 2711 11
4 883,50 25 11 27 11 2
5 1111,88 16 Il * 23 111 7
6 914,95 15 IV 22 IV 7
7 1311,00 25 V 1VI 7
8 884,45 25 VI 30 VI 5
9 1283,45 15 Vi 16VII 1
10 570,00 17 VIl * 21 VIII 4
11 228,00 25 VIII 31X 9
12 712,50 25 IX 30 IX 5
13 599,45 26 X * 28 X 2
14 541,50 25 Xl 30 Xl 5
15 741,00 15 XiIl 18 Xl 3
16 256,50 28 Xl * 31 Xl 3
Razem  12745,68 X X X

* - dzien 15 lub 25 danego miegia byt dniem wolnym od pracy.

Z powyzszego zestawienia wynikae Gmina z pobranych w 2009 r. dochodéwazanych
z realizacy zada z zakresu administracji adowej przekazata na rachunek Zaiey
dysponenta ezci budzetowej — Wojewody Pomorskiego z dpéeniem wynosazcym od 1
do 15 dni kwaot 12.745,68 zt.

[Dowaod:takontroli str. 77-79]

Skarbnik gminy wyjénita, ze: nieterminowe przekazywanie dochodéw #mid pastwa
spowodowane bylo niewystarczey obsad etatowa pracownikow Referatu Buetowo-
Ksiggowego w stosunku do Hoi pracy niezbdnej w celu terminowej realizacji zada
Z dniem 03.04.2009 r. zostata zatrudniona 1 osobReferacie Bugktowo-Ksggowym,
ktora przygta czs$¢ obowazkow od osoby odpowiedzialnej za terminowe przekaaye
dochodéw bugetu pastwa. Okres wprowadzenia i szkolenia nowego pradavn
spowodowatze efektéw zwgkszenia etatdw nie byto widocznych od razu, lecpmastrzeni
Il p6éirocza 2009 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 211-213]



2.2. Dziatania windykacyjne podejmowane przez Uem oraz podlegte i nadzorowane
jednostki organizacyjne w stosunku do podmiotdw zalgajacych z uiszczaniem
naleznosci.
Zestawienie dinikow zalegajcych z wptaq naleznosci z tytutu realizacji zada z
zakresu administracji gdowej oraz innych zadazleconych jednostkom samad

terytorialnego ustawami.
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Dluznicy razem, z tego: 120 1.933.715 X X X X X X X
1) Osoby prawne razem, z tego: F - X X X X X X X
- zalegigci do 3 miesjcy - - X X X X X X X
- zalegigci powyzej 3 do 6 miesicy - - X X X X X X X
- zalegigci powyzej 6 do 12 miesty - - X X X X X X X
- zaleglgci powyzej 12 miesjcy - - X X X X X X X
2) Osoby fizyczne razem, z tego: 120 1.933.715 X X X X X X X
- zalegigci do 3 miesjcy 10 154.846 X X X X X X X
- zalegigci powyzej 3 do 6 miesicy 7 137.648 X X X X X X X
- zalegigci powyzej 6 do 12 miesty 8 307.475 X X X X X X X
- zaleglgci powyzej 12 miesicy 95 1.333.744 X X X X X X X

[Dowdd: akta kontroli str. 108, 117]

Urzad nie posiadat w 2009 r. zalegéd w naleznosciach z tytutu realizacji zadaz zakresu
administracji radowej i innych zada zleconych jednostkom samadu terytorialnego
ustawami.
Miejsko — Gminny ®rodek Pomocy Spotecznej w Nowym Dworze Gd. (MGOPS)
realizowat zadania dotygee pomocy spotecznej (dziat 852).
Zalegitagci dochoddw nalenych budetowi pastwa na 31 grudnia 2009 r. wynosity
1.933.715 zt, (w tym: 1.144.780 zt zaliczki alint@ryjne i 788.935 zt fundusz
alimentacyjny). W roku poprzednim (wg stanu na 312008 r.) zalegkxi te wynosity
ogétem 1.318.626 zt., (w tym 1.181.597 zt zalicatimentacyjne i 137.029 zt fundusz
alimentacyjny).

[Dowdd: akta kontrolr.st04-116]



Kierownik MGOPS w Nowym Dworze Gd. w informacji zlnej na podstawie art. 29 ust. 2
lit. f ustawy o NIK stwierdzitaze:

1/ MGOPS prowadzi ewidengjanalityczm dtuznikéw alimentacyjnych za pomec
specjalnego programu komputerowego ,SYGNITY”. zhg diwznik posiada wilasn
kartotelke komputerova dotyczca wyptaty swiadczér z funduszu alimentacyjnego osobom
uprawnionym, z nasgpujacymi danymi: data i kwota udzielenia oraz zwrdtmMiadczenia
alimentacyjnego, przypis odsetek i ich wptaPonadto kartoteka ta zawiera zasivie z
podzialem na zadhenie alimentacyjne z tytulu wyptaconej zaliczkinadintacyjnej oraz
wyptaconychswiadcze z funduszu alimentacyjnego.

Kazdy dtuznik alimentacyjny posiada zaona teczle osobows, w ktérej znajduj sic
wywiady alimentacyjne, &wiadczenie magkowe, oraz inne dokumenty zygane z
prowadzorn windykacp naleznosci.

2/ Dziatania wobec dinikow alimentacyjnych w 2009 r. prowadzone byly dge z
zasadami ok&onymi w ustawie z dnia 7 wrgeia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw, tj. m.in. MGOPS (jako Organ \Aavy Wierzyciela) na podstawie przyznania
swiadczeé z funduszu alimentacyjnego przekazywaltzdibowi alimentacyjnemu informag;j

0 przyznaniu osobie uprawniongyiadczér z funduszu alimentacyjnego, powiadaraaj
rébwnoczénie 0 wysokéci zobowhzania alimentacyjnego wobec Skarbunfea diiznika
alimentacyjnego i Organ Wdeiwy Diuznika ze wzgddu na miejsce zamieszkania zhika.
Ponadto jako Organ Wdeiwy Wierzyciela wysipowano z wnioskiem o pagjie dziata
wobec dhinikow alimentacyjnych do Organu Wtwego Dhenika ze wzgidu na miejsce
zamieszkania dinika.

MGOPS (jako Organ Wiaiwy Diuznika) przeprowadzat wywiady alimentacyjne u
dtuznikbw oraz pobierat od niché$wiadczenia magkowe, ktére nagpnie przekazywat
Komornikowi Sidowemu prowadicemu egzekugjoraz Organowi Wigciwemu Wierzyciela
ze wzgkdu na miejsce zamieszkania Wierzyciela.

W 2009 r. MGOPS ziot do Prokuratury Rejonowej w Malborku dziesiwnioskow o
sciganie dianika za przegpstwo okrélone w art.209 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks karny ( Dz.U. Nr 88,poz. 553 ze zm.), ortenioski MGOPS wycofat z uezlu,
gdyz diuznicy stawili s do MGOPS na wywiad alimentacyjny i zig¢i oswiadczenia
majatkowe. Pozostate gt spraw zostato przez Prokuraiwmorzone.

Ponadto wystano siedem wnioskéw do Starosty Nowaeskiego o zatrzymanie prawa jazdy

dtuznika alimentacyjnego. Dwa wnioski MGOPS wycofat mzedu, poniewa dtuznicy



uregulowali swoje zadhenia alimentacyjne, w wyniku trzech wnioskéw zatnzaypo prawo
jazdy, a pozostatych dwoch dhikow nie posiadato prawa jazdy.
Sciagalng¢ zalegtdci alimentacyjnych prowadzona w 2009 r. przez Kamia Sidowego
wyniosta 187.754,91 zi.
3/ MGOPS w stosunku do wszystkich zhikéw podejmowat w 2009 r. dziatania
windykacyjne, z wyjtkiem 3 przypadkovemierci diuznikow alimentacyjnych.
4/ W 2009 r. na podstawie postanowienia Komornilkdo®/ego, dotycacego umorzenia
postpowania w sprawie zaledia alimentacyjnych (z powodu zgonu dhika) wydano
jedm decyzg o umorzeniu zobowrania alimentacyjnego z tytutu wyptaconej zaliczki
alimentacyjnej w kwocie 8.700 zi.
5/ Informacg o dokonanym ww. umorzeniu zobawania alimentacyjnego wykazano w
sprawozdaniu z realizacji zadarzewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawyrion
do alimentéw za | kwartat 2009 r. przestanym w ddgu04.2009 r. do PUW.

[Dowad: akta kontroli str. 104 -117]

3. Dotacje celowe dla jednostek samagdu terytorialnego.

3.1. Dotacje celowe na zadania z zakresu administijarz adowej i inne zadania zlecone
ustawami.

Dochody i wydatki jednostek samadu terytorialnego na realizacje zadazakresu administraciji

rzadowej i inne zadania zlecone ustawami, finansowam®tacii, srodkdw wiasnych i innych

zrodet.
Dotacje celowe na zadania z zakresu administragjowej i inne zadania zlecone ustawami
2009, 5 :§ ztegoy g e‘é z tego
> 3 5| 289 g5 ¢
£ = 5 S| _gow $SSg| 3
[=} Q ~Q >0 o —
= Rz2>2RB=zg|2 © X 0o £ <)
Wyszczegolnienie 2008 .. 2 E |£E85|88g|eRSE o |s23| <35
Wykonanie| .2 N |9Ze|o% =S 5E p c 5o T
o o » 3 n 0O N(X =] i N2 @ o c
8 206 x40l < ¢ 5 |terminie| o £ N % @
g c |E%E|g%8| e g8l o
o K © E\ o= T 9 N =
o £ N 2
[w tysiacach ztotych]

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Dochody i wydatki ogblem (suma za 6.359,8| 5.621,6| 6.458,6| 6.458,6| 6.4133 453 0| 5392 5392
poszczegolne rozdzialy), z tego:

Razem rozdziat 01095, z tego na: X o| 8666 866,6 866,6

Zwrot podatku akcyzowego producentom X o| 8666 866.6 866.6

rolnym

Razem za rozdziat 75011,  tego na: x| 1710 1710] 1710/ 1710 0 0| 4714 4714
Wynagrodzenia pracownikow

prowadzcych zadania z zakresu adminid

stracji radowej, tj. m.in. ewidenciji

ludngici i dowodéw osobistych, zadania

wynikajace z kodeksu rodzinnego i X 171,0, 171,0 171,0 171,0 0 0 471,4 471,4
opiekuiczego, urgd stanu cywilnego,

zwalczanie zadiwych choréb zwierat,

obronndci paistwa, ochrona gruntow

rolnych i lénych
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1 3 4 5 6 7 9 10
Razem za rozdziat 75101, z tego na: 2,9 2,9 2,9 2,9 0 0 0 0
Aktualizacy; rejestru wyborcow 2.9 2.9 2,9 2,9 0 0 0 0
Razem rozdziat 75109, z tego na: 0 3,5 35 35 0 0 0 0
Wybory uzupelniajce do Rady Miejskiej 0 3,5 3,5 3,5 0 0 0 0
Razem zarozdziat 75113, z tego na: 0 23,3 23,3 23,3 0 0 0 0
Wybory do Parlamentu Europejskiego 0 23,3 23,3 23,3 0 0 0 0
Razem za rozdzial 85212, z tego na: 5.011,9| 5.099,3| 5.099,3| 5.054,0 45,3 0 67,8 67,8
Zasilki rodzinne z dodatkami - - 2658,0 - - -
Zasitki piekgnacyjne - - 999,8 - - -
Swiadczenia piggnacyjne - - 265,6 - - -
Fundusz alimentacyjny - - 708,6 - - -
Zapomogi z tytutu urodzenia dziecka - - 206,0 - - -
Koszty zwizane z wyplatswiadcze ) ) 216.0 ) ) )
rodzinnych '
Razem rozdziat 85213, z tego na: 52,8 39,8 39,8 39,8 0 0 0 0
Sktadki na ubezpieczenia zdrowotne
opfacane za osoby pobierzg niektore
Swiadczenia z pomocy spotecznej, niektpre 508 398 39.8 39.8 0 0 0 0
$wiadczenia rodzinne oraz za osoby ’ ’ ' '
uczestnicgce w zagciach centrum
integracji spoteczne;j.
Razem za rozdziat 85214, z tego na: 3290 1982 198,2 198,2
Za5|}k|_| pomoc w naturze oraz sktadniki ha 3290| 1982 1082 1082
ubezpieczenie emerytalne i rentowe
Razem za rozdziat 85228, z tego na: 54,0 54,0 54,0 54,0 0 0 0 0
Ustugi opiekucze i specjalistyczne ustugl
opiekuicze 54,0 54,0 54,0 54,0 0 0 0 0

[Dowdd: akta kontroli str. 118-130, 326-334]

3.1.1. Ogodlna kwota wykorzystanej dotacji w 2009 r. w stdau do roku 2008 ulegta
zwigkszeniu 0 0,8 % (53,5 tys. zt). W 2009 r. kitotrzymat dotagj w kwocie 3,5 tys. zt (w
rozdziale 75109) na wybory uzupetnieg do Rady Miejskiej oraz 23,3 tys. zt (w rozdziale
75113) na wybory do Parlamentu Europejskiego, kideevystpowaty w roku poprzednim.
Na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pgrmspotecznej (Dz.U. z 2008 r. Nr 115,
poz. 728 ze zm.) wyptacanie zasitkow statych (mald85214 oraz optacanie skladek na
ubezpieczenie zdrowotne dla os6b pobinajh zasitki state ( rozdziat 85213) byto w 2008 r.
oraz w 2009r. (do 31 lipca) zadaniem zleconym gminUstavi z dnia 23 stycznia 2009 r. o
zmianie niektorych ustaw w zwdku ze zmianami w organizacji i podziale zada
administracji publicznej w wojewoddztwie (Dz.U. N29poz. 753 ze zm.) wprowadzono z
dniem 1 sierpnia 2009 r. zmiaao ww. ustawy polegaga na tym,ze wyptacanie zasitkdw
statych oraz optacanie skladek na ubezpieczeniewziine dla os6b pobieegych zasitki
state uznaje sijako zadanie wtasne gminy. W zwku z ww. zmiana kwota dotacji z buiktu
panstwa dla Urgdu w 2009 r. w porownaniu do 2008 r. ulegta zmuziefsu o 11,2 tys. zt w
rozdziale 852131 126,5 tys. zt w rozdziale 85214.

[Dowaod: akta kontroli str. 129-132]
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3.1.2. Zgodnie z § 3 ust. 3 i 4 rozpadzenia Ministra Finansow z dnia 24 lipca 2006 r.
dysponenci agci budzetowych dokonuj podziatu kwot dotacji celowych na realizacje z2ada
z zakresu administracji gdowej oraz innych zadazleconych ustawami przekazygednostce
samoradu terytorialnego informa¢jo tym fakcie w terminie do dnia 25 gmiziernika roku
poprzedzajcego rok, na ktdry opracowywana jest ustawazbtala oraz w terminie 21 dni
od ogtoszenia ustawy na 2009r. (do 13 lutego 2009 r
Informacg o0 wysokdci dotacji celowych na zadania z zakresu admirggtraadowej oraz
zadania wlasne realizowane przez jednostki saadarzerytorialnego, wfych w projekcie
budzetu pastwa na 2009 r. Wojewoda Pomorski przekazat dlagdirzw dniu 27.10.2008 r.,
(t. z 2 dniowym opénieniem), a informagj o wielkasci dotacji ugtych w ustawie
budzetowej na 2009r. w dniu 16.02.2009 r. (tj. z 3oadvym op&nieniem).

[Dowdd: akta kontroli str. 74-76]

3.1.3.Poszczegolne rodzaje dotacji bdzotrzymywat w sposéb nagtujacy:

Dziat | Rozdziat| Kwota ogétem (z})| Terminy wptywu nakonto Urzedu

010 01095 866.581 27.05.2009 r. — 382.270 zt.,
05.11.2009 r. — 235.397 zi.
22.12.2009 r. — 248.914 zi.

750 75011 171.000 w 12 ratach méeginych po 14.250 zi.

751 75101 2.934 12 rat miesznych, w tym 11 rat po 244 zti 1 rata 250
zk. (za grudzié)

751 75109 3.48% Jednorazowo 27.03.2009 r. — 3485z

751 75113 23.328 2 raty: 11.448 z4 -09.04.2009.1..880 zt — 03.06.2009 i.

852 85212 5.099.30p Woptlaty miestne od kwoty 363.200 zt. (w maju) do
581.470 zt. (wrzéniu)

852 85213 39.800 12 rat miesznych od 2.000 zt. do 4.400 zt

852 85214 198.200 7 rat miesknych (od stycznia do lipca) w wysdktach
od 25.000 zt do 37.000 zt.

852 85228 54.000 6 rat miesznych (I, 11, 1, IV, VI, XII) w wysokadsci od
4.000 zt do 5.950 zt. oraz 1 rata (XI) w wysé&i026.800
zk

X Razem 6.458.624 X

[Dowdd: akta kontroli str. 133 - 139]

Skarbnik Gminy wyjénita, ze otrzymana dotacja w dziale 750, rozdziat 750HEz av dziale
852, rozdziat 85212 nie pokrywata kosztow wynageadz pochodnych od wynagrodie
pracownikéw Urzdu prowadzcych zadania z zakresu administracjidawej. W celu petnej
realizacji tych zadadofinansowywano je z&godkow witasnych gminy.

Ponadto w dwoch przypadkach Whzotrzymat tylko czs¢ naleznej dotacji, a pozostaiz
op&nieniem powodujcym w jednym przypadku nieterminawealizacg zadania.

1/ Urzad w padzierniku 2009 r. zlpyt do Wojewody wniosek o przekazanie dotacji na
wyptate 1l raty podatku akcyzowego w kwocie 484.310,62 nlatomiast Wojewoda w
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listopadzie przekazat kw@t235.397 zt., (. 48,6 % kwoty wnioskowanej). W izeku z
powyzszym Urad w listopadzie (termin wyptaty okdleny w art.7 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o
zwrocie podatku akcyzowego) wyptacit producentoninym 50 % nalenego zwrotu
podatku akcyzowego, a pozostate 50 % wyptacit wd@# grudnia 2009 r. po otrzymaniu z
PUW pozostate] kwoty dotacji.
2/ W maju 2009 r. Ugd nie otrzymat w petnej wysoko dotacji na wyptat swiadczé
rodzinnych, tj. 30.04.2009 r. zgtoszono zapotrzede na kwaf 395.000 zt., PUW w
dniach 18 i 26.05.2009 r. przekazat kevd@63.200 zi. Wyptataswiadczeé rodzinnych
nasgpita w terminach wczmiej ustalonych i podanych do PUW, t. w dniach 25
26.05.2009 r. W celu zachowania tego terminu wgqod@ hcznie 391.080 zt., (w tym
27.880 zt. zrodkow witasnych gminy). Brakaga kwote PUW zwrdécit dla Urzdu w dniach
01.06.2009 r. (20.000 zt.) i 16.06.2009 r. (7.880 z
W 2009 r. w jednym przypadku wypiono do PUW o przekazanie brakegj kwoty
dotacji, tj. MGOPS pismem z dnia 19.05.2009 r. zrSdie do PUW o0 przekazanie ww.
opisanej kwoty dotacji na wyptagwiadcze rodzinnych.
Poza ww. przypadkami Ugd otrzymywat dotacje w 2009 r. w terminach i wm&ach
zabezpieczafgych peta i terminowg realizacg zada z zakresu administracji gdowej oraz
innych zada zleconych ustawami.
W 2009 r. Urad nie dochodzit naleych dotacji w pogpowaniu gdowym

[Dowdd: akta kontroli str. 193-197, 211-213]

3.1.4. Dotacja celowa na realizagjwyptat producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowe@

zawartego w cenie oleju nagrlowego wykorzystanego do produkcji rolnej w 2009 r.

Jednostka

Lp. Wyszczegolnienie miary

Ogotem

t aczna kwota rocznego limitu zwrotu podatku akcyzawegpdnie z art. 4 ust
2 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego

2 | Laczna liczba zlgonych do wojewody wnioskéw o zwrot podatku akcyzgove szt 2

taczna kwota dotacji celowej wykazana we wnioskackortych do
wojewody, z tego:

3.1| kwota dotacji na zwrot podatku akcyzowego produrarrblinym zt 849.588,33
kwota dotacji dla gminy na pokrycie kosztow jgpstvania w sprawie zwrotu

zt 966.534,00

zt 866.580,10

3.2 zt 16.991,77
podatku akcyzowego

4| Laczna kwota dotacji celowej otrzymana od wojewodggo: zt 866.581,00

4.1 kwota dotacji na zwrot podatku akcyzowego produmenblnym zt 849.589,00

49 kwota dotacji dla gminy na pokrycie kosztow gpstvania w sprawie zwrotu - 16.992,00

podatku akcyzowego
5 | Laczna liczba wydanych decyzji o zwrot podatku akeyergo szt 344
6 | Laczne koszty faktycznie poniesione przez girirtego: zt 866.580,10
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6.1| kwota dokonanego zwrotu podatku akcyzowego prodocerolnym zt 849.588,33

6.2 kwota dotacji nalenej gminie na pokrycie kosztow pgsbwania w sprawie - 16.991,77
zwrotu podatku

7 | Laczna kwota dotacji zwr6cona wojewodzie na konidi92Q z tego: zt 0,90 *

7.1| kwota dotacji przekraczgja wysoké¢ naleznych zwrotow podatku zt 0,67
kwota dotacji przekraczgja wysoké¢ kosztow gminy zwazanych z

7.2 ; : . zt 0,23
postpowaniem w sprawie zwrotu podatku i jego wyptat

* - kwota zwrotu powstata w wyniku zaalglenia kaicowek groszy do petnej ztotowki, i we wniosku o

dotacg do Wojewody podat kwgt866.580,10 zi., a otrzymat kwopraokaglom do petnych zlotych 866.581 zt.
[Dowaod: akta kontroli str.140]

3.1.4.1.Whnioski o przekazanie gminie dotacji celowej natgeswanie w sprawie zwrotu
producentom rolnym podatku akcyzowego zawartegemiecoleju nagdowego ztaone do
Wojewody Pomorskiego zawieraty dane ckoee w 8§ 2 ust.2 pkt 1-8 rozpadzenia
MRIRW z dnia 23 sierpnia 2006 r.

[Dowaod: akta kontroli str. 186-189]

3.1.4.2. Zgodnie z § 2 ust. 3 pkt 1 i 2 ww. rozpgizenia skladanie wnioskow do étavego
miejscowo wojewody odbywaeswv dwoch terminach:
- do dnia 18 kwietnia danego roku - w przypadku wkdev o zwrot podatku Zonych przez
producentow rolnych w okresie od dnia 1 marca dia &1 marca danego roku,
- do dnia 18 padziernika danego roku - w przypadku wnioskéw o gwoalatku ztéonych
przez producentow rolnych w okresie od dnia 1 wrizedo dnia 30 wrz@ia danego roku.
Whnioski o przekazanie gminie ww. dotacji Wdz ztazyt do Pomorskiego Urzlu
Wojewddzkiego w Gdasku (PUW) w dniach:
- 16 kwietnia 2009 r. (dostarczono begmalnio w dniu 16.04.2009 r., data prmyip pisma
przez sekretariat PUW) dotya wnioskdw o zwrot podatku, ztonych przez producentow
rolnych w okresie od dnia 1 marca do dnia 31 maago r.,na hczm kwote 382.269,48 zi.,
- 16 pa&dziernika 2009 r. wystano poaztdo PUW wptynt w dniu 19 padziernika 2009 r.),
dotyczicy wnioskow o zwrot podatku ztonych przez producentéw rolnych w okresie od
dnia 1 wrzénia do dnia 30 wrzmia 2009 rna hczm kwote 484.310,62 zi.

[Dowdd: akta kontroli str. 186-192]
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3.1.4.3.Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o zwrocie podatkeyzdwego producent rolny wniosek o
zwrot podatku sktada w dwoch terminach — od dnizatca do dnia 31 marca i od dnia 1 wizia
do dnia 30 wrzéia danego roku. Natomiast w art. 6 ust. 2 i Jispwy wskazano elementy, ktére
winien zawierd wniosek oraz wymagane dokumentycikane do wniosku.
W 2009 r. do Urgdu ztazono 344 wnioski o zwrot podatku akcyzowego, (w /i3 wnioski
w marcu 2009 r. oraz 171 we wénes 2009 r.).
Na podstawie badania losowo wybranych 50 wnioslkanpowiednio 25 z okresu od 1 do 31
marca i 25 z okresu od 1 do 30 wazia 2009 r. ustalonoze wszystkie kontrolowane
wnioski zostaty zieone przez producentéw rolnych terminowo oraz eeaty dane
okreslone w art. 6 ust. 2 ustawy o zwrocie podatku akeego oraz zagzono wymagane
dokumenty okrdone w art. 6 ust. 3 ww. ustawy. Do wnioskOwazabne byty faktury VAT
stanowiace dowdd zakupu oleju ngowego w okresie 6 miesly poprzedzagych miesic
zlozenia wniosku. Na fakturach tych byta adnotacja empésprzez inspektora Zbigniewa Sas
(upowanionego przez Burmistrza) o §e ,przyjeto w dniu (...) do zwrotu ¢gci podatku
akcyzowego”. Wnioski o zwrot podatku akcyzowego zvzazahczonymi dokumentami byty
weryfikowane przez ww. pracownika W w zakresie rzeteldoi i prawdziwagci danych w
nich zawartych.

[Dowadd: akta kontroli str.141-154]

3.1.4.4. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o0 zwrocie podatlayzbwegowojt, burmistrz (prezydent
miasta) widciwy ze wzgidu na miejsce pofenia gruntdw bdgcych w posiadaniu lub
wspotposiadaniu producenta rolnego przyznaje, ndosek tego producenta, w drodze
decyzji, zwrot podatku. Zwrot podatku przyznaje zs okres 6 miegty poprzedzacych
miesic ztaenia wniosku o zwrot podatku (ust. 2 tej ustawydcyzja zawiera limit ustalony
w sposob okrdony w art. 4 ust. 2 ww. ustawy, kwatwrotu podatku oraz e# limitu
pozostad do wykorzystania (ust. 3 tej ustawy). Degyrydaje s¢ w terminie 30 dni od dnia
ztazenia wniosku o zwrot podatku (ust. 4 tej ustawy).

Kontrola 50 decyzji (dotyerych ww. badanych wnioskow o zwrot podatku akcyzgmye
wykazata,ze decyzje te wydane zostaty w terminie od 15 ddréSd daty ztaenia wniosku
do Urzdu. W badanych decyzjach Burmistrz ckaém.in. limit zwrotu podatku wyliczony
zgodnie z art. 4 ust.2 ustawy o podatku akcyzowyaz &wot zwrotu podatku i pozostatlo
wykorzystania cgs¢ limitu.

[Dowdd: akta kontroli str.141-154]
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3.1.4.5. Wyptaty zwrotu podatku akcyzowego dla 25 produ@entrolnych (obgtych
badaniem), ktorzy wnioski zigli w marcu 2009 r. Urzd dokonat w dniu 28 maja 2009 r. w
wysokaciach zgodnych z podanymi w decyzjach, tj. zgodnaat. 4 ust.1 i ust. 2 ustawy o
zwrocie podatku akcyzowego. Wyptaty zwrotu podatkecyzowego dla 25 producentow
rolnych (obgtych badaniem), ktorzy wnioski zigli w wrzesniu 2009 r. Urad dokonat w
dwdch ratach po 50 % kwoty podanej w decyzjach iaam 24 listopada i 22 grudnia 2009 r.
[Dowdd: akta kontroli str.163-185]

Wojewoda Pomorski ww. dotacje przyznat dladdiz nastpujacymi decyzjami nr:

- 16/42/ 2009 z dnia 06.05.2009 r. (dziat 01@driat 01095 § 2010 w kwocie 382.270 zt,

- 62/134/ 2009 z dnia 26.10.2009 r. (dziat 010clze#t 01095 § 2010 w kwocie 235.397 zi,

- 92/176/ 2009 z dnia 18.12.2009 r. (dziat 010glzce 01095 § 2010 w kwocie 248.914 zi,
Razem 866.581 zi

Ww. dotacje na konto Ugdu wptyrety w dniach: 27 maja 2009 r. — 382.270 zi., 5 pstda 2009 r.
—235.397 zt. i 22 grudnia 2009 r.- 248.914 zi.
[Dowdd: akta kontroli str. 193-197]

Urzad w padzierniku 2009 r. ztgyt do Wojewody wniosek o przekazanie ww. dotacji w
kwocie 484.310,62 zi., natomiast Wojewoda w listpa przekazat kwet 235.397 zi.,
(. 48,6 % kwoty wnioskowanej). W zwiku z powyszym Urad w listopadzie wyptacit
producentom rolnym 50 % naleego zwrotu podatku akcyzowego, a pozostate 50 %
wyptacit w dniu 22 grudnia 2009 r. po otrzymaniB@W pozostatej kwoty dotaciji.

[Dowdd: akta kontroli str. 193-197]

W dniu 3 grudnia 2009 r. Usd otrzymat pismo (FB.I-3011/278/2/KK/09) od Wojewod
Pomorskiego, w ktorym poinformowange w odpowiedzi na liczne wyglienia i zapytania
naptywapce do tutejszego Wgdu z gmin wojewoddztwa pomorskiego, doty@z otrzymania
nizszej, nk wnioskowana, kwoty dotacji na zwrot producentomnymm czsci podatku
akcyzowego, uprzejmie informyljze przewidziane na ten cel w ustawie 4midwej na 2009 r.
srodki zostaty ja w calagci rozdysponowane. Obecny stan teid pastwa, nie stwarza podstaw
do jednoznacznego stwierdzenig, srodki pozwalajce na przekazanie uzupeta@@j transzy
srodkoéw na zwrot podatku akcyzowego zostaggospodarowane do kca 2009 r.

[Dowod: akta kontroli str. 198]
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Zgodnie z 8 6 ust 1 pkt 1 i 2 rozpatizenia MRIRW z dnia 23 sierpnia 20Q6wojt (burmistrz,
prezydenta miasta) przekazuje $gtavemu wojewodzie okresowe rozliczenie dotacji okagsowe
sprawozdanie rzeczowo-finansowe z realizacji wypstrotu podatku w terminie do
30 czerwca i 31 grudnia danego roku, natomiast meczozliczenie dotacji oraz roczne
sprawozdanie rzeczowo-finansowe z realizacji wypglatotu podatku w terminie do dnia
31 grudnia danego roku.
Okresowe rozliczenie dotacji celowej oraz okresosgawozdanie z realizacji wyptat
producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zasgartw cenie oleju nadowego
wykorzystanego do produkcji rolnej Wik przekazat do PUW w nagujacych terminach:
23.06.2009 r. za wyptaty dokonane w maju 2009 az065.01.2010 r. za wyptaty dokonane
w listopadzie i grudniu 2009 r. Roczne rozliczewietacji oraz roczne sprawozdanie z
realizacji ww. wyptat przekazano do PUW w dniu 52010 r.

[Dowadd: akta kontroli str. 199-205]

Burmistrz wyjanit, ze przyczym op&nienia w rozliczeniu ww. dotacji, byto m.in. uzyskea
od Wojewody Pomorskiego w listopadzie 2009 r. jedys0D % kwotysrodkow niezlgdnych
na wyptat zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym, pteta kwota wptyala na
konto Urzdu w dniu 22.12.2009 r. i natychmiast zostata wypka, natomiast pokrycie
kosztow gminy zwjzanych z realizagjtego zadania, (tj. m.in. wynagrodzenia pracownikow
obciazenia ZUS i podatek dochodowy) ngsto ostatecznie 30.12.2009 r.
W ostatnich dniach grudnia z uwagi na koniec rokdzbtowego wysfpowato wiele prac
finansowo- ksigowych koniecznych do wykonania, dlatega sprawozdanie okresowe i
roczne z rozliczenia ww. dotacji spadzono w pierwszym dniu roboczym nowego roku,
(. 04.01.2010r.), a wystane do PUW w dniu 052010 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 206-208]

3.1.4.6 Nie stwierdzono przypadku pobrania przez produceobaego nienatenie lub w
nadmiernej wysok&i zwrotu podatku akcyzowego, a #ak przypadku niewkziwe]
egzekucji tych naleosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 141-155]
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Realizacja przez Gmé¢n projektéw dofinansowanych dotacjami rozwojowymibadzetu
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[w tysiacach ztotych) S [w tysiacach zlotych]
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Ogotem, z tego: 716,8 644,5 72,3 0 50,6 X X X X X
PO Kapitat Ludzki 716,8 6445 72,3 0 50,6 X X X X X
.Lepszy start- program
rozwojowy dla szkét 2479 183,1 64,8 0 0 0 524,1 2479 183,1 73,9
gminy Nowy Dwér Gd.”
LAktywnos¢ spoteczno-
zawodowa mieszKeow
#rodkem rozwoju gminy 468,9 461,4 7,5 0 50,6 11,0 468, 4689 461,4 98,
Nowy Dwor Gd.

[Dowadd: akta kontroli str. 214, 335-336]

Urzad bezpdérednio realizowat Projekt pnlLepszy start — Program rozwojowy dla szkot
gminy Nowy Dwor Gd.”w ramach Programu Operacyjny Kapitat Ludzki, Buiet 1X
Rozw0j wyksztatcenia i kompetencji w regionach, d&anie 9.1 WyrGwnanie szans
edukacyjnych i zapewnienie wysokiej j@akoustug edukacyjnyckwiadczonych w systemie
oswiaty.

W dniu 31.07.2009 r. zawarto umew(Nr UDA-POKL.09.01.02-22-093/09-00) o
dofinansowanie zdérodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego ww. Ritojpomedzy
Wojewddztwem Pomorskim, (Instytucj Parednicaca), a Gmim Nowy Dwor Gd.
(Beneficjent) reprezentowarmrzez Burmistrza T. Studskiego.

W umowie okrélono m.in.,ze:

- Instytucja Pérednicaca przyznaje Beneficjentowi dofinansowanie w forndetacii
rozwojowej na realizagj Projektu w 4cznej kwocie nie przekraczage] 524.173,71 zi. |
stanowicej nie wicej niz 100 % catkowitych wydatkéw kwalifikowanych Projakt

- Dotacja rozwojowa na realizacProjektu jest wyptacana w formie zaliczki w terauch |
wysokaciach okrélonych w harmonogramie ptatém stanowacym zahcznik nr 4 do
umowy. (Harmonogram ptatda maoze podlega aktualizacji we wniosku o ptat&é przed

przekazaniem kolejnej transzy).
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Ponadto w umowie okéno, ze | transza dotacji wyptacana jest w wysaka terminie

okreslonym w harmonogramie ptatéd, a przekazanie kolejnej transzy uzalene jest od
wczesniejszego wydatkowania przez Beneficjenta co nagin@d % kwoty otrzymanej i
wykazanej w poniesionych wydatkach sfinansowargelrodkéw dotacji we wniosku o
ptatnac.

Harmonogram ptatrici zawierat naspujace dane:

Nr Kwota transzy dotacji | Okres za jaki sktadanytzie Kwota planowanych catkowitych
transzy | rozwojowej (zh | wniosek o ptatn& (od —do) wydatkéw do rozliczenia (zf)

1 247.939,50 - X

2 0 01.08.2009 -31.10.2009r. 167.999,70

3 161.079,60 01.11.2009 — 31.12.2009 1| 79.939,80

4 115.154,61 01.01.2010 — 31.03.2010 1| 121.109,70

5 0 01.04.2010 — 30.06.2010 r. 125.984,70

6 0 01.07.2010 — 31.08.2010 r. 29.139,81

| transza ww. dotacji w kwocie 247.939,50 zt natkoldrzedu wptyrgta w dniu 18.08.2009r.
[Dowadd: akta kontroli str. 214, 269-270]

Z zada ujetych w harmonogramie rzeczowo - finansowym Projektu 2009 r.
niezrealizowano warsztatéw naukowo - technicznygbadasci 24.740,00 zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 239-243 ]

B. Rembowska — podinspektor ds. funduszy i promwciirzedzie wyjanita, ze: warsztaty
naukowo-techniczne wymagajge wzgtddw logistycznych i technicznych zastosowania
nowoczesnego spyw do dédwiadczé i eksperymentéw, ktorego przewodz i instalacja jest
bardzo praco i czasochtonna, czego nie przewidziaaoetapie skiadania wniosku o
dofinansowanie. Dlatego ustalonge zagcia odleda sie w lutym i marcu 2010 r. we
wszystkich szkotach. Przesgaie tych zag¢ w harmonogramie nie spowoduje terminowego
zakaiczenia ww. Projektu.

[Dowdd: akta kontroli str. 271-272]

W 2009 r. Urad ztazyt dwa wnioski o ptatnge.
1/ W dniu 16.11.2009 r. ztono wniosek za okres od 01.08.2009 r. do 31.10.200@6rym
objeto wydatki kwalifikowane na kwet7.438,89 zt. Instytucja Reednicaca dokonata w
dniu 01.12.2009 r. zatwierdzenia ww. wniosku o rudét.
2/ W dniu 15.01.2010 r. ztono wniosek za okres od 01.11.2009 r. do 31.12.20@&rym
objeto wydatki kwalifikowane na kwegt175.673,88 zi. Instytucja R@dniczca dokonata w
dniu 10.02.2010 r. zatwierdzenia ww. wniosku o rudét.

[Dowdd: akta kontroli str. 249-268]
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Z otrzymanej | transzy ww. dotacji w wysakn 247.939,50 zt., Ued w 2009 r. w ramach

dwéch ww. wnioskow o ptatrié rozliczyt facznie kwot 183.112,77 zi.

R&znicg 64.826,73 zt. zwrdécono na konto InstytucjsRaminicacej w dniu 31.12. 2010 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 249-270]

Nie wykorzystanie kwoty 64.826,73 zt. otrzymany&iodkow finansowych w 2009 r.
spowodowane zostato nggtijacymi czynnikami:
1/ Nie rozliczeniem wydatkéw z tytulu wynagrodzea miesic grudzié 2009 r. w
wysokasci 24.755,45 zt., ktére pozostaty do rozliczeniaastpnym wniosku o ptatrig w
2010 r.,
2/ Zadanie w zakresie realizacji warsztatéw naukewexhnicznych o warfgi 24.740,00 zt.,
nie zostato przeprowadzone,
3/ Uzyskaniem oszednadsci na ogolm kwote 15.331,28 zi., w tym 9.985,20 zi. zwane z
kosztem przewozu dzieci.

[Dowaod: akta kontroli str. 249-268]

B. Rembowska — podinspektor ds. funduszy i promecjiUrzedzie wyjanita, ze: nie
rozliczenie w 2009 r. kwoty 24.755,45 zt. z tytulvynagrodzenia za grudaie€2009 r.
spowodowane zostato faktemie zgodnie z zawartymi umowami wyptata wynagradze
dokonywana jest w transzach migginych po dostarczeniu rachunkéw za wykonarae pr
bedacych przedmiotem zlecenia. Rachunki za grudz2®09 r. wpltyrty do Urzdu w
styczniu 2010 r. i nie byto podstaw do ich sfinamania z ww. dotacji w 2009 r.

[Dowaod: akta kontroli str. 271-272]

Badaniem w zakresie kwalifikowalbd wydatkow okrélonych w wytycznych Instytucji
Zarzadzapcej oraz prawidiowsxi ich zakstgowania objto 35 wydatkow naatzm kwote
183.112,77 zt., tj. wszystkie wydatkictg w ww. wnioskach o ptatsé.

Badanie w zakresie kwalifikowalda wydatkow nie wykazato, nieprawidtod@. Wydatki
zostaly poniesione w okresie kwalifikowaked i niepodleglty wydczeniom okrdonym w
wytycznych Instytucji Zaradzapcej w kategoriach wydatkéw niekwalifikowanych. Pdtea
wydatki te byly zgodne z kategoriami wydatkow wyagicych z postanowie umowy o
dofinansowanie oraz nadgcie zostaty udokumentowane.

W zakresie prawidtow&ei zaksegowania wydatkéw stwierdzanae dowody ksigowe
dokumentujce wydatek byly wigciwie opisane i sprawdzone pod wadgm formalno-
rachunkowym oraz gje na wihdciwych kontach w ksgach rachunkowych. Dowody

ksiggowe byly ugte w wyodebnionej ewidencji ksigowej wszystkich transakcji oraz
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operacji bankowych zwranych z realizagjprojektu pn.Lepszy start — Program rozwojowy
dla szkoét gminy Nowy Dwor Gddraz widciwie uwzgkdnione we wnioskach o platéio
Burmistrz zaradzeniem Nr 512/2009 z dnia 13.08.2009 r. wprowagdlah kont dla ww.
projektu.

[Dowadd: akta kontroli str. 273-284]

Miejsko - Gminny Qrodek Pomocy Spotecznej w Nowym Dworze Gd. (MGOfRS)izowat
drugi Projekt pn,Aktywnasé spoteczno - zawodowa mieszé@w zrodiem rozwoju gminy
Nowy Dwor Gdaski” w okresie od 01.05.2008 r. do 31.12.2013r. w rdm@oogramu
operacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytet VII Promocjategracji Spotecznej, Dziatanie
»,R0zWO0j i upowszechnianie aktywnej integracji pragrodki pomocy spotecznej”. W dniu
29.09.2008 r. zawarto umewNr UDA — POKL.07.01.01.01- 22-053/08-00) na reatije
ww. projektu pomidzy Wojewddztwem Pomorskim (Instytucja sRednicaca), a Gmia
Nowy Dwér Gd. (Beneficjent) reprezentowaprzez G. Dywizjusz — Kierownika MGOPS,
dziatapca na podstawie petnomocnictwa udzielonego gdaeniem Nr 299/2008 Burmistrza
Nowego Dworu Gd. ( z dnia 08.08.2008 r.).
W tresci ww. umowy okrélono, ze realizacja ww. projektu w kolejnych latach betbwych
nastpuje zgodnie z zatwierdzonymi w kolejnych latachiogkami o dofinansowanie
realizacji projektu, ktore dula zahczane do niniejszej umowy w formie anekSwodki na
finansowanie Projektu systemowego przyznawaneosocznie na podstawie zatwierdzonego
wniosku o dofinansowanie realizacji projektu.
W dniu 30.07.2009 r. spadzono aneks (Nr UDA-POKL.07.01.01.-22-053/08-01frikm
Instytucja Péredniczca przyznata Beneficjentowsrodki na dofinansowanie ww. Projektu
systemowego w formie dotacji rozwojowej w kwocie84b4,65 zt. na rok 2009.
Ww. kwota dotacji wptysta na konto Urgdu w dniu 19.08.2009 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 287-301]

Kierownik MGOPS w Nowym Dworze Gd. w informacji zlanej w dniu 23.02.2010 r. na
podstawie art. 29 ust. 2 lit. f ustawy o NIK stvdeita, ze: Projekt pn. ,Aktywnas¢
spoteczno - zawodowa miesz&awzrodtiem rozwoju gminy Nowy Dwoér Gikki”
realizowany byt zgodnie z harmonogramem rzeczowdinansowym zaczonym do
zatwierdzonego wniosku o dofinansowanie realizaejy. Projektu.

MGOPS ziayt w dniu 14.01.2010r. do Instytucji Brednicacej wniosek o platrig
realizacji ww. Projektu na kwet468.954,65 zt. W trakcie weryfikacji (12.02.2030r.
Instytucja Péredniczca ocenita jako ktne przesurcie srodkow z zadania ,Aktywna
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integracja” na zadanie ,, Promocja”, uzg@j iz srodki przeznaczone na zadanie ,Aktywna
integracja” nie mog podlegé alokacji. Bhd dotyczyt kwoty 7.532,42 zt., ktgruznano jako
koszt niekwalifikowalny Projektu. W dniu 15.02.2010 ww. kwot zwrécono na konto
Instytucji Péredniczcej (Urzdu Marszatkowskiego).
[Dowadd: akta kontroli str. 303-305]

5. Realizacja zamowig@ publicznych.
Urzad w dniu 24.02.2010r. spadzit roczne sprawozdanie o udzielonych zamowieniach
publicznych w 2009 r. Burmistrz zadzeniem Nr 411 z dnia 26.02.2009 r. powotat
komisje przetargowe zgodnie z art. 19 — 21 ustawgwB zamoéwié publicznych.
Zalacznik do ww. zarzdzenia stanowit Regulamin komisji przetargowej, térikm okreélono
organizacgt, tryb pracy oraz zakres obawkow oséb wchodgych w skiad powotane]
Komisji. Poprzednio (do 25.02.2009 r.) obaemyiwato zaradzenie Nr 576 z dnia
19.01.2006 r. w sprawie powotania komisji przetavgp

[Dowdd: akta kontroli str. 35-36 i 306-309]

Badaniem ohkjto cztery zamoéwienia publiczne zwane z realizagj projektu
dofinansowanego z&rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego jepszy start-
Program rozwojowy dla szkét gminy Nowy Dwér Gdlinych zamowig publicznych
finansowanych lub dofinansowanych dotacjami zZetd pastwa w Urzdzie w 2009 r. nie
byto.
Badane zamowienia publiczne dotyczyty:
- przeprowadzenia szkolenia &yka angielskiego w oparciu o Europejski SystemsQOpi
Ksztalcenia dzykowego dla uczniow z gminy Nowy Dwér Gd. gszczajcych do klas V-
VI szkoty podstawowej oraz klas I-lll gimnazjum,
- przeprowadzenie warsztatow naukowo- technicznycformie zagé pozalekcyjnych dla
uczniow z gminy Nowy Dwor Gd. uggzczajcych do klas IV-VI szkoty podstawowej oraz
klas I-1ll gimnazjum,
- przew6z dzieci na zgia pozalekcyjne w ramach projekiliepszy start- Program
rozwojowy dla szkét gminy Nowy Dwor Gd.”,
- zakupu i instalacji uggdzen multimedialnych w postaci: tablic interaktywnych §zt.) wraz
z oprogramowaniem do nauki matematykizyka angielskiego, gbmikow i stojakéw do
tablic interaktywnych (po 4 szt.), rzutnikow muoigdialnych (4 szt.), magnetofonéw CD
(10 szt.).

[Dowdd: aktantroli str. 209-210]
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Z powyzszych zamowie 1 zamoOwienie dotyare przeprowadzenia szkolenia @yka
angielskiego w oparciu o Europejski System Opisat#senia gzykowego dla uczniow z
gminy Nowy Dwor Gd. uogszczageych do klas IV-VI szkoty podstawowej oraz klaslll-I
gimnazjum, przeprowadzono w trybie zamdwienia zngplreki, dzialapc na podstawie
art. 66 - 68 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 rwBraamowié publicznych.
Burmistrz w dniu 17.09.2009 r. wygtit do Szkoty 4zykéw Obcych YES w Gdyni (SJO) z
zaproszeniem do negocjacji (w dniu 23.09.2009 r.3prawie oferty na przeprowadzenie
szkolenia zgzyka angielskiego dla 200 uczniow z gminy Nowy DWax. w roku szkolnym
2009/2010. W wyniku negocjacji ustalorre, SJO w Gdyni przeprowadzi szkolenigazyka
angielskiego dla projektylLepszy start- Program rozwojowy dla szkdt gminywhoDwoér
Gd.”, w kwocie 135.200 zt. oraz zapewni materiaty dyglekhe dla nauczycieli i uczniow w
tacznej kwocie 32.850 zt.

[Dowadd: akta kontroli str. 316-317]

W dniu 24.09.2009 r. Gmina reprezentowana pragmisstrza i Skarbnika Gminy zawarta z
SJO w Gdyni, reprezentow@nprzez Dyrektora SJO, umew zlecenie ustug na
przeprowadzenie warsztatow e¢zykowych w ramach WW. Projektu.
W umowie okrélono m.in.,ze SJO w Gdyni przeprowadzi w ramachezgpozalekcyjnych
warsztaty w zakresiegyka angielskiego dla 200 uczniow z gminy Nowy Dv@&d. w roku
szkolnym 2009/2010. Catkowite koszty szkolenia vegmi 135.200 zt. (brutto) realizacja
szkolenia i 32.850 zit.(brutto) materiaty dydaktyeaiia nauczycieli i ucznidw.

SJO w Gdyni za przeprowadzenie (w okresie attparnika do grudnia 2009 r.) szkale
jezyka angielskiego oraz za materiaty dydaktycznendiaczycieli i uczniow wystawita dla
Urzedu 3 faktury nagczm kwote 66.819 zi., ktore zostaty zaptacone w 2009 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 318-320]

Wartas¢ szacunkowa pozostatych 3 zamavublicznych nie przekraczata rownowado
14.000 EURO i przeprowadzono je w oparciu o zdzenie Nr 192/2008 Burmistrza z dnia
10 stycznia 2008 r., (ze zmi@amwprowadzon zaradzeniem Nr 237/2008 Burmistrza z dnia
17 kwietnia 2008 r.) w sprawie wprowadzenia reguempostpowania przy udzielaniu
zamowieé publicznych, ktorych warté szacunkowa nie przekracza rownowseial4.000
EURO. W regulaminie ok&ono, ze ww. posipowanie przeprowadza upoavaony
pracownik do przeprowadzenia rozeznania i analnku, sporzdzapc na t okoliczngé
notatke. Udzielenie zamdwienia winno zoétgpotwierdzone zleceniem lub zawarciem
umowy. [Dowdd: aksantroli str. 55-59]
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Wszystkie 3 badane zamoOwienia przeprowadzono Zgadww. regulaminem pagiowania
przy udzielaniu zamowie publicznych, tj. na podstawie co najmniej 3 zelgcdn ofert
wybierano ofert najtaisz | sporadzano nad okolicznc¢ notatk.
Na podstawie wybranych ww. ofert Wdzzawart naspujace umowy:
- Nr 47/2009 z dnia 30.09.2009 r. z D. Kubackimm@szkalym w Pucku na
przeprowadzenie warsztatbw naukowo- technicznycliomnie zagé pozalekcyjnych dla
uczniow z gminy Nowy Dwor Gd. uggzczajcych do klas IV-VI szkoty podstawowej oraz
klas I-lll gimnazjum, w ktérej okidono m.in., ze w terminie od pdziernika 2009 r. do
czerwca 2010r. Zleceniobiorca (D. Kubacki) przepadai ww. zagcia, ktérych catkowity
koszt wyniesie 53.140 zt. (brutto). Ww. warsztaty 2009 r. nie byly realizowane, ich
rozpoczcie przesurito na luty 2010 r.
- Z dnia 16.10.209 r. z Ochotnicstraza Pazarma w Nowym Dworze Gd. na przewdz dzieci
na zagcia pozalekcyjne w ramach projektuepszy start- Program rozwojowy dla szkot
gminy Nowy Dwoér Gd.”w okresie od 19.10.2009 r. do 07.05.2010 r. (¥ maztygodniu),
catkowity koszt przewozu wynosi 22.204,80 zi. Arexksz dnia 30.10.2009 r. oliono koszt
przewozu do kwoty 20.477,60 zt.
Za przew0z dzieci na zgjia pozalekcyjne zgodnie z ww. umgwWchotnicza StraPazarna
w Nowym Dworze Gd. wystawita w 2009 r. 2 faktury fa@zm kwotg 5.839,80 zt. ktore
zostaly przez Urgd zaptacone.
- Nr 2/10/2009 z dnia 07.10.2009 r. z fatMAGE Recording Solutions Pomorze sp. z o0.0.
w Warszawie na zakupu i instalacjurzadzen multimedialnych w postaci: tablic
interaktywnych (4 szt.) wraz z oprogramowaniem dakn matematyki igzyka angielskiego,
gtosnikow i stojakow do tablic interaktywnych (po 4t.3z rzutnikbw multimedialnych
(4 szt.), magnetofonéw CD (10 szt.). Termin reajizprzedmiotu umowy do 26.10.2009 r.
oraz warté¢ 44.996,02 zi.
Firma IMAGE Recording Solutions Pomorze sp. z owo.Warszawie za zrealizowanie
przedmiotu ww. umowy wystawita dla Wau w dniu 09.11.2009 r. fakiuNr Gd./0232/09
na hczm kwote 44.996,02 zt., ktarzaptacono w dniu 20.11.2009 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 209-210, 282-284, 321582

Poprzez zamieszczenie w protokole kontrolzenpi wymienionych poucze Kontroler

poinformowat Burmistrza o przystugigym mu prawie:
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» .zgloszenia przed podpisaniem protokotu kontroliemminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokétu kontroli, pisemnych, umotywaowch zastrzeenh co do ustake
zawartych w protokéle kontroli (art. 55 ust. 1ugawy o NIK),

« odmowy podpisania niniejszego protokotu kontrolijednoczesnym obowzkiem
ztozenia na ¢ okoliczng¢, w terminie 7 dni, pisemnych wyjaien dotyczicych przyczyn
odmowy podpisania protokotu kontroli (art. 57 udt.ustawy o NIK). w przypadku
zgtoszenia zastrzen, termin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawlIK - biegnie od
dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie azpatrzenia,

» ziozenia z wlasnej inicjatywy na {fnie dodatkowych wyjmien co do przyczyn
i okolicznadéci powstania nieprawidtowéoi opisanych w niniejszym protokéle kontroli,
w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 @stistawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu degisewidencji kontroli pod pozygjnr 26.

Niniejszy protokét spormlzono w 2 jednobrzmcych egzemplarzach, z ktorych jeden

wregczono, w dniu 9 marca 2010 r. Burmistrzowi.

[Dowadd: akta kaii str. 337]

Nowy Dwér Gdaski, dnia 9 marca 2010 r.
Gtéwny specgédi k.p.

Piotr Lukasik

Nowy Dwoér Gdaski, dnia 10 marca 2010 r.



