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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnig 23 grudnia 1994r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwanej dalej , ustawg o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdahsku przeprowadzila kontrole w Urzedzie
Miejskim w Nowym Dworze Gdanskim (,,Urzad”). Przedmiotem kontroli byty powiazania
budzetu Gminy Nowy Dwoér Gdanski (,,Gmina”) z budzetem pafistwa w zakresie wybranych
dochodow i wydatkow w 2009 1.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym 10 marca 2010 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK,
przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia dziatainos¢ Urzedu

w skontrolowanym zakresie.
Powyzsza ocena wynika z nizej opisanych ustalen.

1. Pozytywnie ocenia sig planowanie i pobieranie dochoddéw zwigzanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami oraz sporzadzanie w tym zakresie sprawozdan budzetowych,
negatywnie natomiast ocenia si¢ terminowos¢ przekazywania na rachunek Wojewody

Pomorskiego dochodéw pobranych z tego tytutu.
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W szczegdlnosdei:

- W terminie i w oparciu o informacje otrzymane od Wojewody Pomorskiego,
t). zgodnie z przepisami rozporzqdzenia w sprawie plandéw finansowych’, opracowano
projekt planu finansowego, a nastepnie plan finansowy zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami (dalej: ,,zadania™),

- w prawidfowej wysokosei pobierano dochody nalezne Gminie za wykonywanie zadan,

- kwoty wykazane w jednostkowych sprawozdaniach budzetowych Urzedu Rb-27727
za2 1 za 4 kwartaly 2009 r. byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowe] prowadzonej w Urzedzie.

Stwierdzone nieprawidlowosei polegaly na 16-krotnym przekazaniu na rachunek
bankowy Wojewody Pomorskiego z opdznieniem fod 1 do 15 dni) w stosunku do
terminéw okreslonych w § 8 wst. 2 rozporzqdzenia w sprawie planow finansowych
pobranych dochodow w tacznej wysokosci 12.745,68 21, tj. 11,5% ogdlem przekazanych
przez Gming dochodéw z tytutu realizacji zadan. Odsetki za zwloke z powyzszego tytuhu
(23,00 zl) przekazano w trakcie kontroli NIK. Zdaniem Skarbnika Gminy powodem
opdznien byla niewystarczajaca obsada pracownikéw Referatu Budzetowo-Ksiggowego

Urzgdu, w stosunku do zakresu obowiazkéw wykonywanych w tym Referacie.

2. Pozytywnie ocenia si¢ wykorzystanie otrzymane] z budzetu pafstwa dotacji celowej
na realizacj¢ zadania dotyczacego zwrotu czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, negatywnie natomiast
terminowo$¢ jej rozliczenia.

Na podstawie 50. losowo wybranych wnioskéw producentéw rolnych o zwrot czesci

podatku akcyzowego 1 wydanych w tej sprawie decyzji ustalono m.in., ze:

- decyzje wydawano terminowo (do 30 dni od dnia zlozenia wniosku), na podstawie
wnioskow spelniajacych wymogi formalno-prawne, okreslone w art. 6 ust. 2 ustawy
o0 zwrocie podatku akcyzowego®,

- decyzje zawieraly limit zwrotu podatku ustalony w sposob okreslony w art. 4 ust. 2

ustawy o zwrocie podatku akcyzowego.

' Rozporzadzenie Ministza Finansoéw z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie planéw finansowych zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych Jjednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, przekazywania
dotacji celowych i przekazywania pobranych dochodéw zwiazanych z realizacjg tych zadan (Dz.U. Nr 135, poz. 955),

? Ustawa z dnia 10 marca 2006 1. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkeji rolnej (Dz.U. Nr 52, poz. 379).
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Stwierdzone nieprawidtowosci polegaly na:

- zwrocie w dniu 22.12.2009 r. czesci podatku akcyzowego, na podstawie wnioskow

ziozonych we wrzesniu 2009 r., tj. po terminie okre$lonym w art. 7 ust. I pkt 2 ustawy
o zwrocie podatku akcyzowego. Przyczyng ww. opOznienia bylo nieterminowe
przekazanie przez Wojewodg Pomorskiego srodkéw dotacji w kwocie wnioskowane]
przez Pana Burmistrza (zwrot czgsci podatku akcyzowego producentom rolnym nastapit
w tym samym dniu, w ktérym wplynela na rachunek Urzedu dotacja od Wojewody),

nieterminowym rozliczeniu otrzymanej dotacji (866,6 tys. zl), poprzez przekazanie
Wojewodzie Pomorskiemu rocznego rozliczenia dotacji celowe] z realizacji wyplat
producentom rtolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz rocznego sprawozdania
rzeczowo-finansowego z realizacji wyplat producentom rolnym zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji
rolnej w dniu 05.01.2010 r., tj. po terminie wynikajacym z § 6 ust. 1 pkt 2
rozporzqdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r.
w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu
podatku akcyzowego zawartegoe w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej i jego wyplate’. Wedlug wyjasnien Pana Burmistrza, powyzsze
opéznienie spowodowane bylo nieterminowym przekazaniem przez Wojewode
Pomorskiego Srodkéw na zwrot czesci podatku akcyzowego i pokryciem z nich m.in.

kosztéw Gminy zwigzanych z realizacja tego zadania, ktore nastapito 30.12.2009 r.

W 2009 r. Gmina realizowala 2 projekty w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki. Badaniem obj¢to projekt pn. ,Lepszy start — Program rozwojowy dla szkét
gminy Nowy Dwér Gdanski” (dalej: ,,projekt™), na rea.lizacjg ktérego w latach 2009-2010
zaplanowano dotacje rozwojowa w wysokosci 524,1 tys.zt (100% calkowitych
wydatkéw kwalifikowalnych).

Ustalono m.in., Ze:

- zlozone w 2009 r. dwa wnioski o platnos¢ na taczng kwote 183,1 tys. zt zostaly

zatwierdzone przez Instytucje Posredniczaca,

- wydatki zwigzane z realizacjq projektu byly zgodne z Kkategoriami wydatkow

wynikajacymi z postanowiel umowy o dofinansowanie oraz ujete w odrebnej

ewidencji wydatkow, zgodnie z wymogami Instytuciji Posredniczacej.

*Dz.U. Nr 160, poz. 1132 ze zm,



4. Nie stwierdzono nieprawidlowosci w stosowaniu przepisow Prawa zamowien
publicznych4. Analizowane zamoéwienie publiczne na przeprowadzenie w ramach
badanego projektu szkolenia jezykowego dla ucznidéw z Gminy uczgszczajacych
do klas IV-VI szkoly podstawowej oraz klas J-IIT gimnazjum, udzielone zostato w trybie
z wolnej reki, po przeprowadzeniu negocjacji, zgodnie z art, 68 Prawa zamdwieh
publicznych. Realizacja powyzszego zaméwienia przebiegala zgodnie z postanowijeniami
zawartej umowy. Przy udzielaniu pozostalych 3 zamowien zwigzanych z realizacjg
badanego projektu nie stosowano przepisdw Prawa zamdwie# publicznych ze wzgledu

na ich warto$é, ktora nie przekraczata 14.000 EURO.

5. W Urzedzie ustanowiono procedury w zakresie kontroli wewngtrznej w obszarach:
pobierania i odprowadzania dochoddéw zwiazanych z realizacja zadan, wykorzystywania
dotacji celowych z budzetu pafistwa oraz realizacji projektéw dofinansowanych srodkami

z budzetu Unii Europejskie;.

Przedstawiajac powyzsze uwagi i oceny, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) podjecie dziatai organizacyjnych zapewniajacych terminowe przekazywanie na rachunck
bankowy Wojewody Pomorskiego pobranych dochodéw zwiazanych z realizacja zadan
7 zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami,

2) wyeliminowanie przypadkéw nieterminowego rozliczenia dotacji celowej z budzetu

panstwa.

Zgodnie z trescia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie,
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag
i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku, na podstawie art. 62 ust. [ ustawy
o NIK oczekuje przedstawienia, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskéw, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodjecia takich dziatan.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wiasciwej komisji NIK.

4 DzU. 22007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm. DYREKTOR
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