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Sprawa: Wystapienie pokontrolne

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku przeprowadzit w okresie od dnia 7 stycznia
2008r. do dnia 18 kwietnia 2008r., na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z pbézn. zm.) oraz 4 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004r. w sprawie
siedzib 1 zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegOlowej organizacji izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu

~ postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), kontrole kompleksowa Miasta i
Gminy Nowy Dwoér Gdanski.

Wyniki kontroli zostaty ujgte w protokole podpisanym przez obie
strony w dniu 18 kwietnia 2008r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono
Panu Burmistrzowi.

Celem kontroli, obejmujacej lata 2004 — 2007, bylo sprawdzenie
prawidlowosci wykonywania przez organ wykonawczy uchwat Rady
Miejskiej 1 innych zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zaméwien
publicznych, zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

Z dokonanych ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana
jednostce czgs¢ zadan wykonywana byta niewlasciwie, z naruszeniem



2

przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych zasady gospodarki
finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci i uchybien stwierdzonych

podczas badania zagadnien bedacych przedmlotem kontroli nalezy
zaliczyé:

1)

2)

Nieokreslenie w wewnetrznych uregulowaniach zasad ewidencji i
rozliczania kosztéw ponoszonych w zwiazku z utrzymaniem taboru
samochodowego, czym naruszono art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002r. Nr 76,
poz. 694 z p6ézn. zm.) — (str. 21-22 protokotu).

Zgodnie z przywolanymi przepisami jednostki obowiazane sa
stosowal przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno
przedstawiajac sytuacje majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy.
Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiegach
rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich
trescig ekonomiczna,

Niepodejmowanie, przewidzianych w art. 274a § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2005t.
Nr 8 poz. 60 z pézn. zm.), dzialan w stosunku do podatnikow
sktadajacych deklaracje podatkowe na 2007r. na podatek od
nieruchomosci z naruszeniem terminu okrelonego w art. 6 ust. 9 pkt 1
ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2006r. Nr 121, poz. 844 z pézn. zm.) - (str. 43
protokotu).

Zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych osoby prawne, jednostki organizacyjne sa obowiazane
sktada¢, w terminie do dnia 15 stycznia, organowi podatkowemu
wlasciwemu ze wzgledu na miejsce polozenia przedmiotow
opodatkowania, deklaracje na podatek od nieruchomosci na dany rok
podatkowy, a jezeli obowiazek podatkowy powstal po tym dniu — w
terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych
powstanie tego obowiazku.

Stosownie do tresci art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa
organy podatkowe pierwszej instancji dokonujg  czynnosci
sprawdzajacych, majacych na celu: sprawdzenie terminowosci skladania
deklaracji oraz wplacania zadeklarowanych podatkéw, w tym rowniez
pobieranych przez platnikow oraz inkasentéw, ponadto stwierdzenie
formalnej poprawnosci dokumentéw wymienionych w pkt 1, a takze



3)

ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezb¢dnym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Zgodnie natomiast z art.
274a § 1 tej ustawy organ podatkowy moze zazadaé zlozenia wyjasnien
w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwaé do jej zlozenia,
jezehi deklaracja nie zostata ztozona mimo takiego obowiazku.

Udzielanie w roku 2006 i1 2007 pracownikom Urzedu zaliczek na
pokrycie wydatkéw biezacych, podczas gdy w obowiazujgcym
wowczas, jak 1 obecnie stanie prawnym, brak bylo podstaw do
udzielania pracownikom samorzadowych jednostek budzetowych
zaliczek na pokrycie wydatkéw zwiazanych z dokonywaniem drobnych
zakupdw — (str. 33 protokotu).

Obowiazujaca do dnia 1 stycznia 2006r. ustawa z dnia 26
listopada 1998r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z
2003r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.) w zakresie okreslenia sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakladow
budzetowych, gospodarstw pomocniczych nalozyla na Ministra
Finanséw obowiazek uregulowania tych kwestii w drodze
rozporzadzenia (art. 32). Wykonaniem powyzszej delegacji ustawowe]
byto obowigzujace, z mocg wsteczna od dnia 1stycznia 2005r. do dnia 1
lipca 2006r., rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 26 stycznia
2005r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych,
zakladéw budzetowych 1 .gospodarstw pomocniczych jednostek
budzetowych oraz zasad i termindw rocznych rozliczen i wptat do
budzetu (Dz. U. Nr 23, poz. 190). Jakkolwiek § 19 tego rozporzadzenia
stanowil, iz zaliczki na wydatki do rozliczenia moga by¢ udzielane
pracownikom, miedzy innymi, na pokrycie drobnych wydatkéw, to
dotyczyt on tylko pracownikéw panstwowych jednostek budzetowych, o
czym $wiadczy umiejscowienie tego paragrafu w Rozdziale 3 pn. Tryb
pobierania dochoddw i dokonywania wydatkéw panstwowych jednostek
budzetowych.

Odmienne regulacje w tym zakresie zawierato uchylone z dniem |
stycznia 2005r. rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia
2000r. w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki finansowej jednostek
budzetowych, zaktadéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych
jednostek budzetowych oraz szczegdtowych zasad 1 termindéw rocznych
rozliczen 1 wplat do budzetu przez zaklady budzetowe i gospodarstwa
pomocnicze jednostek budzetowych (Dz. U. Nr 122, poz. 1333), ktére
przewidywato mozliwos¢ udzielania zaliczek na pokrycie m.in.
drobnych  wydatkéw  tak  pracownikom  panstwowych, jak i
samorzadowych  jednostek budzetowych, o c¢zym dwiadezylo
zamieszczenie traktujacego o tym § 17 w rozdziale 3 pn. Tryb
pobierania dochodow i dokonywania wydatkéw.
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Natomiast obecnie obowiazujace rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 29 czerwca 2006r. w sprawie gospodarki finansowe;j
jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych 1 gospodarstw
pomocniczych oraz trybu postgpowania przy przeksztatcaniu w inna
forme organizacyjno-prawng (Dz. U. Nr 116, poz. 783 z p6zn. zm.),
wydane w oparciu o dyspozycje art. 28 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zi. zm.), nie
zawiera zadnych postanowief regulujacych udzielanie jakichkolwiek
zaliczek pracownikom pafistwowych czy samorzadowych jednostek
budzetowych. Dodany, w brzmieniu obowiazujacym od dnia 28 lutego
2008r., ustep 4 § 15 tego rozporzadzenia zawiera jedynie odestanie do
przepisdw odrebnych w zakresie udzielania zaliczek przez panstwowe
jednostki budzetowe.

W $wietle obowiazujacych uregulowan prawnych pracodawca
moze, na wniosek pracownika, udzieli¢ zaliczki jedynie na pokrycie
kosztéw podrozy stuzbowych.

4) Uchybienie przepisom ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2004r. Nr 261, poz. 2603 z
pOZn. zm.), poprzez:

e niepodanie do publicznej wiadomosci wykazu lokali mieszkalnych
oraz lokali uzytkowych przeznaczonych do sprzedazy w roku 2006,
co jest niezgodne z art. 35 ust. 1 ww. ustawy — (str. 70-72 protokotu).

Stosownie do tre$ci przywolanego przepisu wiasciwy organ
sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste,
uzytkowanie, najem lub dzierzawe¢. Wykaz ten wywiesza si¢ na okres
21 dni w siedzibie wiasciwego urzedu, a ponadto informacje o
wywieszeniu tego wykazu podaje si¢ do publicznej wiadomosci
przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposéb zwyczajowo
przyjety w danej miejscowosci, a takze (w brzmieniu obowiazujacym
od dnia 22 pazdziemika 2007r.) na stronach internetowych
wlasciwego urzedu.

e oddawanie nieruchomosci w  trwaly zarzad jednostkom
organizacyjnym gminy bez wydawania stosownych decyzji o jego
ustanowieniu, ¢zym uchybiono postanowieniom art. 45 ust. 1 ww.
ustawy — (str. 108-109 protokotu). _

Zgodnie z przywotanym przepisem trwaly zarzad na rzecz
jednostki organizacyjnej ustanawia wlasciwy organ w drodze decyzji.

5) Przekazywanie w latach 2005 — 2007 srodkéw finansowych, w ramach
przyznanych Ochotniczej Strazy Pozarnej w Nowym Dworze Gdanskim
dotacji na wykonanie zadania pn. Utrzymanie gminnych obiektéw



sportowych w Nowym Dworze Gdarnskim ul. Warszawska 22 w okresie
od 1 stycznia 2005 roku do 31 grudnia 2007 roku, z naruszeniem
termindw okreslonych w zawarte) w dniu 31 grudnia 2004r. umowie
(op6znienia wyniosty od 2 do 15 dni) — (str. 89-91 protokotu).

W § 2 pkt 2 ww. umowy zleceniodawca zobowigzal sie do
przekazywania kwoty w wysokosci 1/12 dotacji w terminie do dnia 10
kazdego miesigca. :

6) Dokonanie zaptaty za wykonane roboty budowlane zwigzane z
realizacjg zadania pn. Budowa kanalizacji sanitarnej oraz pompowni
sciekow na osiedlu przy ul. Podmiejskiej w Nowym Dworze Gdanskim z
uchybieniem terminu okreslonego w zawartej z wykonawca umowie Nr
2/M/2005 z dnia 01.07.2005r. (wystawiona przez wykonawce faktura
VAT Nr 128/2005 z dnia 21 pazdziernika 2005r. na kwotg 21.400 zi,
zostata zaplacona w dwodch ratach: w dniu 23.12.2005r. w kwocie
10.000 zt oraz w dniu 30.12.2005r. w kwocie 11.400 zl; opdznienia
wyniosty odpowiednio: 32 1 39 dni) — (str. 97-98 protokotu).

Jak wynika z postanowien ww. umowy, termin platnosci za
wykonane zadanie okreslono na 30 dni od dnia dorgczenia faktury.

Powyzsze stanowito rowniez naruszenie art. 28 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych, a od 1 stycznia
2006r. — art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach
publicznych, ktérym moéwi, iz wydatki publiczne powinny byc
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesnie]
zaciagni¢tych zobowiazan.

7) Nierozliczenie otrzymanej w roku 2005 z budzetu panstwa dotacji
celowej na dofinansowanie projektu ,,Dziedzictwo zulawskie taficem 1
piesnig chronione” w wysokosci 51.000,00 zi, czym naruszono § 5 pkt 7
umowy Nr 75/ZFE-V-KW/05 z dnia 03 pazdziernika 2005r. — (str. 103-
104 protokotu).

Jak wynika z tresct przywolanego paragrafu ostateczne rozliczenie
dotacji przyznanej na realizacjg ww. projektu winno nastapi¢ po
zakonczeniu jego realizacji, w terminie 21 dni od daty odbioru
koncowego projektu, tj. do dnia 31 grudnia 2005, a w przypadku nie
zakonczenia realizacji projektu w okresie objetym kontraktem — do dnia
15 stycznia roku nastgpujacego po roku budzetowym, w ktérym
udzielono dotacii.

Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Burmistrza, dzialajac na
podstawie przepisow art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, prosze o spowodowanie usuniecia przedstawionych
nieprawidtowosci i uchybien, poprzez podj¢cie nastepujacych dziatan:



1. Ustali¢ zasady dotyczace ewidencji i rozliczania kosztéw ponoszonych
w zakresie utrzymania taboru samochodowego.

2. Podejmowa¢é prawem przewidziane dziatania wobec podatnikoéw, ktorzy
nie skladajg deklaracji podatkowych w wymaganych przepisami
terminach.

3. Zaprzesta¢ udzielania pracownikom Urzedu =zaliczek na pokrycie
wydatkow zwiazanych z drobnymi zakupami, z uwagi na brak podstaw
prawnych do takiego dziatania.

4. Przestrzega¢ przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w
szczegllnoscl przy podawaniu do publiczne] wiadomosct wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, a takze przy ustanawianiu
trwalego zarzadu na rzecz jednostek organizacyjnych Miasta 1 Gminy
Nowy Dwoér Gdanski.

5. Przekazywal dotacje organizacjom pozytku publicznego w terminach
okreslonych w zawartych umowach.

6. Dokonywaé platnosci z tytulu zaciagnietych zobowiazan w terminach
wynikajgcych z zawartych umow.

7. Dokonaé rozliczenia otrzymanej w roku 2005 z budzetu panistwa dotacji
celowej na dofinansowanie projektu ,Dziedzictwo zulawskie taficem 1
piesnia chronione”.

Prosze rowniez o wyeliminowanie wszystkich pozostalych uchybien 1
nieprawidtowosci wyszezegoélnionych w protokole kontroli.

Jednoczesnie przypominam, ze zgodnie z trescia art. 9 ust. 3 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych kontrolowana jednostka jest
obowigzana w terminie 30 dni od dnia dorgczenia wystgpienia pokontrolnego
zawiadomi¢ izbg o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania. '

Wykonanie powyzszych zalecenh moze by¢ objgte kontrola sprawdzajacs,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.



Do wnioskow zawartych w powyzszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia
pokontrolnego, do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby, zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wiadomosei:
1. Przewodniczgcy Rady Miejskiej
w Nowym Dworze Gdanskim.




