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Jacek Michalski

Burmistrz

Nowego Dworu Gdanskiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 30 czerwca do 15 lipca 2014 r. zostata przeprowadzona w trybie
zwyktym planowana kontrola finansowa w Miescie | Gminie Nowy Dwor Gdanski oraz
w jej jednostkach organizacyjnych, przez Aleksandre Kujawska, starszego inspektora
wojewddzkiego, na podstawie upowaznienia nr 81/2014 z dnia 26 czerwca 2014 r.,
wydanego z upowaznienia Wojewody Pomorskiego przez Panig Danute Janiak,
Dyrektora Woydziatu Finanséw i Budzetu Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Gdarnsku.

Przedmiot i zakres kontroli:

Realizacja dochodéw budzetu panstwa oraz prawidfowo$¢ wydatkowania
i rozliczenia dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa w 2013 roku
w wybranych rozdziatach i paragrafach.

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;
(Dz. U. nr 185, poz.1092) kontrole przeprowadzono pod wzgledem legalnoéci
i rzetelno$ci w oparciu o dowody Zrodtowe stanowigce podstawe wyptat z rachunkow
bankowych oraz wptat, w konfrontacji z wyciggami bankowymi, zapisami w ewidencji
ksiegowej, sprawozdaniami budzetowymi, a takze zawartymi  umowami
i porozumieniami, réwniez w oparciu o dokumentacje w zakresie realizacji dochodéw
budzetowych.

Ocena:
Dziatalno$¢ Jednostki w zakresie zadan bedacych przedmiotem kontroli oceniono
pozytywnie z uchybieniami.

Powyzsza ocena wynika z nizej opisanych ustaler.



l. Dochody budzetu panstwa.

Dziat 852 — Pomoc spoteczna.
Rozdziat 85212 — Dochody z tytutu zwrotu przez diuznikéw alimentacyjnych
wyptaconych $wiadczen osobom uprawnionym.

Wykonanie planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowej za 2013 r. w dziale 852 rozdziale 85212, wynikajgce
ze sprawozdania Rb-27ZZ, sporzadzonego przez Gmine Nowy Dwor Gdanski
na dzien 31.12.2013 r. przedstawia sie nastepujgco:

Naleznosci Dochody wykonane Haleznogci ﬁotz Qstaleda
(saldo Dochody Zapiaty
Paragraf Plan poczatkowe K \.;‘tym przekazane i
+ przypisy | WY Q?ane REFEREON Ogdlem \IN ¥m .
- odpisy) ogé6tem na rzecz zalegtosci
j-s.t.

Ogétem: |169.070,00 (6.162.189,93 |232.364,05 80.692,27 |151.671,78 |5.929.825,88 |5.929.825,88
§ 0920 0,00 620.901,61 18.784,63 0,00 18.784,63 602.116,98 602.116,98
§ 0970 |169.070,00 [1.101.499,68 21.615,30 10.807,65 10.807,65 1.79.884,38 1.79.884,38
§ 0980 0,00 |4.439.788,64 |191.964,12 69.884,62 |122.079,50 |4.247.824,52 |4.247.82452

Naleznosci z tytutu zwrotu od diuznikéw alimentacyjnych wyptaconych Swiadczen
alimentacyjnych na koniec 2013 r. wyniosty facznie z naliczonymi odsetkami
6.162.189,93 zt.

Dochody wykonane wyniosty 232.364,05 zt i dotyczylty wplywéw z tytutu zaliczki
alimentacyjnej (21.615,30 zt), funduszu alimentacyjnego (191.964,12 zt) oraz odsetek
(18.784,63 z). Kwota zwrdconych przez diuznikéw naleznosci w odniesieniu
do naleznosci przypisanych stanowi 3,77% dochodéw wykonanych w 2013 r.

Z powyzszych kwot, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, na dochody budzetu
panstwa zarachowano 50% z wptywéw z tytutu zaliczki alimentacyjnej i 60% zwrotow
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz 100% z naliczonych odsetek, tgcznie
kwote 151.671,78 zt, w tym 6.901,03 zt kwota nienamierzonej gminy diuznika, ktorg
wykazano w zataczniku nr 2 do sprawozdania Rb-27Z7Z.

Jednoczes$nie ustalono, ze w zataczniku nr 2 do sprawozdania Rb-27ZZ w kol.6, Ip.3
dwukrotnie wykazano przekazane do budzetu paristwa dochody w zwigzku
z nienamierzona gming diuznika — kwote 6.901,16 zt, co spowodowato zawyzenie
kwoty przekazanych dochodéw.

Powyzsze dochody Miasto przekazato w obowigzujacych ustawowo terminach
na rachunek dochodéw budzetu panstwa prowadzony przez Pomorski Urzgd
Wojewodzki w Gdansku (zgodnie z art. 255 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych). Kontroli poddano przekazanie dochodéw od stycznia
do marca 2013 r.



Naleznosci z tytutu dochodéw przypisywano na koniec kazdego miesiaca
(za miesigc maj przypisano 28 czerwca) w wysokosci wyptaconych $wiadczen
alimentacyjnych za dany okres, zamiast w dacie wyptacenia $wiadczenia osobie
uprawnionej.

Przypisy odsetek od nalezno$ci wymagalnych dokonywane byty kwartalnie.

Nalezno$ci wymagalne pozostate do zaptaty w wysokosci 5.929.825,88 zt dotyczyty
nieuregulowanych w 2013 roku i w latach wczes$niejszych naleznosci od dtuznikéw
alimentacyjnych.

Na podstawie przedtozonego do kontroli rejestru upomnien wystawionych, wystanych
| doreczonych dtuznikom w 2013 r. oraz ewidencji ksiegowej ustalono, ze w 2013 r.
nie przypisano naleznosci na kwote 1.399,20 zt z tytutu zwrotu od diuznikéw
alimentacyjnych kosztow upomnien.

Jednoczesnie stwierdzono, ze zrealizowane w 2013r. dochody z tytutu zwrotu od
diuznikéw alimentacyjnych kosztéw upomnien w kwocie 140,80 zt. Jednostka
przyjeta na dochody wiasny, zamiast przekazaé na rachunek dochoddéw
budzetu panstwa PUW.

Wysoko$¢ kosztéow upomnien zostata okreslona ryczattowo na podstawie
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 listopada 2001 r. w sprawie wysokosci
kosztow upomnienia skierowanego przez wierzyciela do zobowigzanego przed
wszczgciem egzekucji administracyjnej (Dz. Nr 137 poz. 1543), w zwigzku z tym
zwrot kosztow upomnien nie moze by¢ ksiegowany na pomniejszenia wydatkow, lecz
stanowi dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej i powinien by¢ przekazany na rachunek dochodéw PUW, po
potrgceniu naleznych Gminie 5%.

Przypisy naleznosci z tytutu zwrotu przez dtuznikéw alimentacyjnych wyptaconych
swiadczen ewidencjonowane byty na koncie 221 . naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” w ujeciu syntetycznym w podziale na paragrafy klasyfikacji
budzetowej, w jednostce budzetowej realizujgcej zadanie tj. M-GOPS. Ewidencja
analityczna do konta 221 w podziale na diuznikéw alimentacyjnych, nie byta
prowadzona w systemie FK, lecz w odrebnej ewidenciji w odniesieniu do:

— funduszu alimentacyjnego w programie SYGNITA,

— zaliczki alimentacyjnej w arkuszu kalkulacyjnym Excel.

W ewidencji ksiggowej Gminy Nowy Dwoér Gdanski (organu) ksiegowano
zrealizowane dochody na koncie 224 ,rozrachunki budzetu” w nastepujacym
podziale analitycznym:

e FA - dochody budzetu panstwa, konto 224-49-0001
dochody 140.864,13 zt (FA 115.178,47 zt + 6.901,03 zt + odsetki 18.784,63 zt)

e FA - dochody Gminy Nowy Dwér Gd (jako Gminy wierzyciela i dtuznika), konto
224-49-0002



dochody 57.868,90 zt

e FA — dochody gminy dtuznika, konto 224-49-0003
dochody 12.093.45 zt  (zawyzone obroty o 77,73 z})
Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Skarbnika Gminy, kwota 77,73 zt dotyczy
kwoty nienamierzonej gminy dtuznika, ktéra przekazano do budzetu panstwa,
zwigkszajgc obroty subkonto 224-49-0001, nie dokonujgc jednoczesnego
zmniejszenia na subkoncie 224-49-0003.

e ZA - dochody budzetu paristwa + dochody Gminy Nowy Dwér, konto 224-30
dochody 21.615,30 zt

Powyzsza ewidencja uniemozliwiata ustalenie stanu rozrachunkéw:

- wg poszczegolnych budzetéw w zakresie zaliczki alimentacyjnej (50% budzet
panstwa, 50% gmina wierzyciela),

- wg poszczegolnych tytutéw w odniesieniu do dochodéw budzetu paristwa
z tytutu zwrotu przez dtuznikéw alimentacyjnych wyptaconych $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego (nalezno$¢ gtéwna — odsetki),

co byto niezgodne z opisem konta 224, ujetego w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych (..) (j.t. Dz.U. z 2013r. nr 289).

W pisemnym wyjasnieniu ztozonym w dniu 03.07.2014 r. Pani Anna Patubicka,
Skarbnik Gminy Nowy Dwor Gdanski, wyjasnita, ze ,(..) rozrachunki z tytutu funduszu
alimentacyjnego na rzecz budzetu paristwa byly ujete w catosci na koncie 224-49-
0001. Z uwagi na fakt iz Gmina przekazuje natychmiastowo srodki ofrzymane
z MGOPS z tytutu funduszu alimentacyjnego konto to wykazuje na koniec m-ca
zawsze saldo zerowe. W roku 2014 wprowadzono zmiane poprzez wyodrebnienie
funduszu alimentacyjnego jako naleznosc gtowna i nalezno$é odsetkowa (..)”.

Ustalono, ze w 2013 r. M-GOPS decyzjg administracyjng dokonat umorzenia
naleznosci jednego dtuznika alimentacyjnego w tgcznej kwocie 2.387,03 zt
(1.800,00zt z tytutu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i 587,03 zt
z tytutu odsetek za okres $wiadczeniowy 2010/2011). Umorzenia dokonano na
podstawie art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, po uwzglednieniu sytuacji dochodowej i rodzinnej
oraz zdrowotnej (I grupa inwalidzka), na wniosek dtznika, po ponownym
rozpatrzeniu wniosku po odwotaniu do SKO w Gdansku

Na podstawie dokumentacji dotyczacej 28.dtuznikow alimentacyjnych (wybranych
przez kontrolujgcego wg alfabetu literka O-10.dtuznikéw, literka P-18.dtuznikéw),
kontrolujgcy stwierdzit, ze Jednostka podejmowata wobec dtuznikéw dziatania
wynikajgce z art.3 ust.5 pkt 12, art.4 ust.1 oraz art.5 ust.1, 2, 3 i 3b ustawy z dnia



7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,
a w szczegolnosci:

e przeprowadzata wywiady alimentacyjne oraz odebrata od dtuznikow
alimentacyjnych o$wiadczenia majgtkowe (w odniesieniu do ok. 90% dtuznikow,
ktérych akta zostaly poddane kontrol). W stosunku do 10% dtuznikow
alimentacyjnych nie przeprowadzono wywiadéw alimentacyjnych i nie odebrano
o$wiadczen majgtkowych z uwagi na niezgtaszanie sie na doreczone wezwanie
lub niemoznos$¢ dorgczenia wezwania z uwagi na nieznane miejsce pobytu
dtuznika,

e przekazywata komornikowi informacje majgce wplyw na egzekucje zasgdzonych
alimentow, pochodzace z wywiadu alimentacyjnego i o$wiadczenia majatkowego,

e informowata urzad pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej dtuznika
alimentacyjnego,

o ustalata nieznane miejsca pobytu dluznika - prowadzita w tym celu
korespondencje z komornikami, Krajowym Rejestrem Karnym, Zakfadami
Karmymi, Centrum Personalizacji Dokumentow MSWiA.

Na podstawie art.8a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw,
przekazywano do Biura Informacji Gospodarczej InfoMonitor S.A. informacje
0 zobowigzaniach dtuznikdw alimentacyjnych.

Jednoczeénie analizujac powyzsza dokumentacje, w odniesieniu do okresu
swiadczeniowego 2012/2013 (liczba dtuznikéw wg stanu na 31.12.2013 r. wyniosta
133 osoby, w tym 15 diuznikéw zamieszkujgcych poza granicami Polski),
kontrolujgcy ustalit, ze po zakoriczeniu okresu $wiadczeniowego Jednostka wystawita
w listopadzie i grudniu 2013 r. decyzje w sprawie zwrotu przez dtuznikéw
alimentacyjnych naleznosci z tytutu otrzymanych przez osobe uprawniong $wiadczer
z funduszu alimentacyjnego, wysyiata wezwania do zapfaty, a nastepnie wystawita
118.dtuznikom tytuty wykonawcze w ilo$ci 428 w okresie kwiecien-maj 2014 .

Decyzje administracyjne w sprawie zwrotu przez diuznikéw alimentacyjnych
naleznosci, wydawane byty przez Jednostke za okresy $wiadczeniowe:

- 2010/2011 w lutym, marcu, maju, czerwcu i listopadzie 2012 r.

-2011/2012 w listopadzie i grudniu 2013 r.

Tytuty wykonawcze wystawiano za lata:
-2010/2011 w okresie czerwiec-sierpien i listopad 2012 r.
- 2011/2012 w okresie kwiecien-lipiec 2013 r. i w lipcu 2014 r.

W zwiazku z niskim poziomem windykacji (dochody wykonane stanowity 3,77%
naleznosci przypisanych), Kierownik Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Nowym Dworze Gdanskim, Pani Gabriela Dywizjusz poinformowata, iz ,przyczyna
Jest brak dochoddw u dfuznika, niemozliwo$¢ ustalenia pobytu diuznika (brak miejsca
zamieszkania lub wyjazd za granice) bardzo utrudnia prowadzong egzekucje, czesc
dtuznikéw przebywato w zaktfadzie karmym, gdzie nie posiadali zadnego Z#rédfa



dochoddw. Ponadto ze sktadanych o$wiadczer majatkowych niejednokrotnie wynika,
Ze dtuznicy alimentacyjni nie dysponowali Zzadnym majatkiem.”

Il. Prawidlowo$¢é wydatkowania i rozliczenia dotacji celowych.

Na podstawie sprawozdania Rb-50, ewidencji ksiggowej oraz dokumentacji zrodtowej
kontrolujgcy dokonat analizy wydatkowania dotacji celowych otrzymanych z budzetu
panstwa na realizacje zadan biezgcych z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych ustawami (§ 2010), a takze na realizacje biezacych zadan wiasnych
(§ 2030) oraz na realizacjg zadan biezacych gmin z zakresu edukacyjnej opieki
wychowawczej finansowanych w cato$ci przez budzet panstwa w ramach programéw
rzgdowych (§ 2040), przekazanych Miastu Nowy Dwor Gdanski w 2013 r.

Plan dotacji w przedmiocie kontroli przedstawiat sie nastepujaco:

Plan po

Dziat Rozdz. Nazwa rozdziatu Paragraf P i Wykonanie Zwrot
750 75011 Administracja rzadowa. 2010 171.000,00 171.000,00 0,00
Programu rzgdowy ,Pomoc panstwa
852 85295 w zakresie dozywiania”, 2030 447.460,00 447.460,00 0,00
Pomoc materialna dla uczniow
554 BaHS o charakterze socjalnym.
Stypendia szkolne. 2030 318.396,00 252.099,67 | 5.296,33
Wyprawki szkolne. 2040 87.114,00 80.064,82 49.18
RAZEM X X X 1.023.970,00 950.624,49 | 5.345,51

Na podstawie przekazanej przez Miasto informacji o niewykorzystaniu przyznanych
dotacji, WWojewoda Pomorski dokonat blokady wydatkéw w rozdziale 85415 § 2030
w kwocie 61.000,00 zt i § 2040 w kwocie 7.000,00 zt (zwrot 24.12.2013 r., wyciag
bankowy nr 269).

Niewydatkowane kwoty wynikajgce z rozliczenia dotacji, Miasto zwrécito
(w ustawowym terminie ti. do 31.01.2014 r.) na rachunek Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gdarisku nastepujaco:

- 5.296,33 zt zwrécono 17.01.2014 r., wyciag bankowy nr 13

— 49,18 zt zwrécono 24.12.2013 r., wycigg bankowy nr 269.

1. Pomoc materialna dla uczniéw o charakterze socjalnym.

A. Stypendia i zasitki szkolne — Rozdziat 85415 § 2030

Dotacje celowg z budzetu panstwa w wysokosci 252.099,67 zt Miasto przeznaczyto
na dofinansowanie stypendiow dla ucznidw spetniajgcych warunki okreslone
w art. 90d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty.

Na podstawie ewidencji ksiegowej 7.placéwek szkolnych w Gminie Nowy Dwor
Gdanski, realizujgcych wyptate stypendiow szkolnych (po zasileniu przez organ
rachunku bankowego poszczegélnych szkdf) oraz ewidencji ksiegowej Miasta,
realizujgcego wyptate stypendiow szkolnych uczniom szkét policealnych w Gminie
Nowy Dwoér Gdarnski oraz spoza rejonu, ustalono, ze tgczna warto§é wyptaconych
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w 2013 r. stypendiow i zasitkéw szkolnych wyniosta 315.124,59 zt (w tym 3.200,00 zt
na zasitki szkolne tj. 1,27% dotac;ji).

Zatem, wypetniona zostata dyspozycja zawarta w art. 128 ust.2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, gdyz udziat $rodkéw witasnych Miasta
W realizacji zadania wyniést 20% tj. 63.024,92 zt.

Stypendia byly przyznawane i wyptacane zgodnie z zasadami okreslonymi
w Regulaminie, przyjetym Uchwatg Rady Miejskiej w Nowym Dworze Gdariskim
nr 157/X1X/2012 z dniu 20 wrzes$nia 2012 r. i nr 175/XX/2012 z dniu 25 pazdziernika
2012 r., zmieniajgcg miesieczng wysoko$¢ stypendium. Przyznane $wiadczenia
pienigzne wypfacono do wysoko$ci poniesionych wydatkéw, jednak nie wiecej niz
kwota okreslona w decyzji.

W Regulaminie udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkafych na terenie Gminy Nowy Dwor Gdanski, okreslono wysokosé
stypendium szkolnego.

Miesigczna kwota przyznanego stypendium, uwarunkowana od wysokosci
wykazanego dochodu na cztonka rodziny (zgodnie z art.8 ust.1 pkt 2 ustawy
0 pomocy spotecznej, kryterium dochodowe na osobe w rodzinie stanowito 456 zt),
w i Il pétroczu 2013 r. wyniosta 84,80 zt, 148,40 zt i 212 zt (zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 90d ust.9 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty) na
podstawie trzech nastepujacych progéw:

e | grupa: 80% kwoty 106 zt, o ktérej mowa w art.6 ust2 pkt 2 ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych, gdy dochéd na osobe w rodzinie wynosit powyzej
300 zt i nie wiecej niz 456 zi

e Il grupa: 140% kwoty 106 zt, gdy dochdd na osobe w rodzinie wynosit powyzej
150 zt i nie wiecej niz 300 zt

e Il grupa: 200% kwoty 106 zt, gdy doch6d na osobe w rodzinie wynosit 150 zt
i mniej niz 150 zt

Na podstawie dokumentacji zrédtowej ustalono, ze dla okresow I-VI i IX-XIl 2013 r.
stypendia byly przyznawane w w/w wysokoéciach i zostaly udzielone w formie
refundacji wydatkow (oprécz n/opisanej dokumentacji) poniesionych na zakup
podrecznikow, artykutow szkolnych, odziezy i obuwia sportowego oraz komputera
z programami naukowymi, po przedtozeniu faktur, rachunkéw i paragonéw zakupu
oraz o$wiadczen dotyczacych optat za udziat w wycieczkach szkolnych.

Na podstawie szczegdtowej kontroli dokumentaciji Zrédiowej obejmujacej 233 wnioski

i decyzje wraz z dowodami zakupu i o$wiadczeniami, dotyczacej ucznidow:

- Szkoly Podstawowej w Wiercinach (35 decyzji na kwote 14.182,80 zt),

- Szkoty Podstawowej nr 1 w Nowym Dworze Gdariskim (86 decyzji na kwote
36.888,00 =,

- Szkoly Podstawowej nr 2 w Nowym Dworze Gdariskim (112 decyzji na kwote
54.611,20 zt,



ustalono, ze:

1. stypendia udzielone zostaty w formie wskazanej przez wnioskodawcoéw, a dotacja
zostata wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem,

2. cze$C stypendiow wyptacona zostata na podstawie o$wiadczed rodzicow
o poniesieniu wydatkéw na zakup podrecznikéw, przyboréw szkolnych, udziat
w wycieczkach szkolnych, itp.,

3. w kilku przypadkach o$wiadczenie o poniesionych wydatkach dotyczyto wptat na
Komitet Rodzicielski, Rade Rodzicow, Fundusz Klasowy (w tgcznej kwocie
178,00zf), co byto niezgodne z zapisami Regulaminu, ktory nie przewidywat
tego rodzaju wydatkéw do refundacji, jak réwniez z ideg pomocy materialnej
dla uczniéw wyrazona w art. 90b ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty.

Whioski o przyznanie pomocy materiainej o charakterze socjalnym sktadano
do 15 wrzesénia, odpowiednio w 2012 r. na rok szkolny 2012/2013 oraz w 2013 r.
na rok szkolny 2013/2014.

Decyzje przyznajace stypendia wydawano w listopadzie odpowiednio w 2012 r. na
rok szkolny 2012/2013, decyzje zmieniajace decyzje w sprawie przyznania
stypendium wydawano w maju 2013 r. za okres od kwietnia do czerwca z terminem
realizacji do 30.06.2013 r. oraz w 2013 r. na rok szkolny 2013/2014 za okres od
wrzeénia do grudnia 2013 r. z terminem realizacji do 31.12.2013 r.

Zawiadomienia o zwigkszeniu budzetu Gminy Nowy Dwor Gdanski na stypendia,
zostaty przekazane przez Wojewodg Pomorskiego odpowiednio w dniu 19 kwietnia
i 17 pazdziernika 2013 r. Wptyw dotacji na konto Gminy: w kwietniu, czerwcu
| listopadzie w kwocie 318.396,00 =z, wykonanie 252.099,67 z, zwrot
niewykorzystanej dotacji 66.296,33 zt.

Na pytanie wyjasniajace przyczyny niewykorzystania dotacji, w pisemnej odpowiedzi
ztozonej w dniu 11.07.2014 r. Pan Jacek Michalski, Burmistrz Nowego Dworu
Gdanskiego, poinformowat, ze ,(.) zwrot niewykorzystanej dotacji celowej
z budzetu panstwa na realizacje pomocy materialnej o charakterze socjalnym {..)
nastapit z uwagi na fakt, iz przeszacowano faktyczne zapotrzebowanie dotacji na rok
2013. Liczba wnioskéw w 2013 byta o 7% mniejsza niz w roku 2012”,

W | pofroczu 2013 r. stypendia przyznano 351. uczniom, w Il pétroczu 2013 r.
376. uczniom. W przypadku 13. wnioskéw wydano decyzje odmowne ze wzgledu
na przekroczenie kryterium dochodowego.

Wyptata stypendium w 2013 r. w | pdlroczu nastgpita w czerwcu i 1, 3, 8, 11 lipca
(wg ewidencji ksiegowej Miasta, realizujgca wyptat stypendiow szkolnych 7.uczniom
w kwocie 2.982,10 zf), a w Il pétroczu w listopadzie i grudniu. Przyznane $wiadczenia
pienigzne wyptacono na podstawie list wyptat na rachunek bankowy wnioskodawcy
i gotowka w kasie Urzedu.

Zasitki szkolne zostaty przyznane 5.uczniom po 500 zt (utrata pracy przez rodzicow)
| 2.uczniom po 350 zt (choroba w rodzinie), w formie $wiadczenia pienieznego
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na pokrycie wydatkow zwigzanych z procesem edukacyjnym zgodnie z art. 90e ust.1
ustawy o systemie oSwiaty. Wysoko$¢ zasitkow nie przekroczyta kwoty wskazane;
w art.90 e ust. 3 ww. ustawy (pieciokrotno$¢ kwoty, o ktérej mowa w art.6 ust.2 pkt 2
ustawy o Swiadczeniach rodzinnych tj. 106 zt x 5 = 530 zi). Realizacja zasitkdw
szkolnych byta zgodna z zapisami Regulaminu w tym zakresie.

B. Wyprawka szkolna — Rozdziat 85415 § 2040

W ramach Rzgdowego programu pomocy uczniom w 2013 r. ,Wyprawka szkolna”
Gmina Nowy Dwoér Gdanski wykorzystata otrzymang z budzetu panstwa dotacje
celowg w kwocie 80.064,82 zt., tj. w 92%.

Pomoc finansowg w 2013 r. w ramach rzadowego programu ,Wyprawka szkolna”
(ustanowionym uchwatg nr 125/2013 Rady Ministrow z dnia 12 lipca 2013 r.) na
zakup  podrgcznikéw, przyznano uczniom szkot bedgcych  jednostkami
organizacyjnymi Gminy:

— Szkota Podstawowa nr 1 w Nowym Dworze Gdarskim - 6.427,60 zt

— Szkota Podstawowa nr 2 w Nowym Dworze Gdarskim - 15.621,48 zt

- Gimnazjum nr 1 w Nowym Dworze Gdarskim - 344,90 zt

— Zespot Szkolno-Przedszkolny w Kmiecinie - 3.996,00 zt

— Zespot Szkolno-Przedszkolny w Marzecinie - 6.490,73 zt

- Szkota Podstawowa w Lubieszewie - 6.244,90 zt

- Szkota Podstawowa w Wiercinach - 2.900,00 zt

— pozostate szkoty w Gminie Nowy Dwér Gdanski - 38.039,21 zt

tacznie: 80.064,82 zt

Na podstawie kontroli wydatkéw Gimnazjum nr 1, Zespotu Szkolno-Przedszkolnego
w Marzecinie i Szkoty Podstawowej w Wiercinach (realizujgcych program) oraz
ewidencji ksiegowej zadania (85415 § 3260), prowadzonej w poszczegdlnych
placowkach szkolnych, ustalono, ze dotacja zostata wykorzystana w 2013 r.,
wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem, wnioski spetnialy wymagania formalne
okreSlone w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 12 lipca 2013 r. w sprawie
szczegblowych warunkéw udzielania pomocy finansowej uczniom na zakup
podrecznikéw (m.in. zawieraty orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego,
zaswiadczenia i oswiadczenia o dochodach). Refundacja wydatkéw nie przekroczyta
kwot wynikajacych z ww. przepisow prawa, wyptaty dokonywane byty na podstawie
dowoddw potwierdzajgcych zakup podrecznikéw (gtownie faktury VAT, sporadycznie
rachunki i paragony).

Whioski o przyznanie $wiadczen w ramach programu ,Wyprawka szkolna” sktadane
byty do dnia 13 wrzeénia 2013 r. i w paZzdzierniku tj. w terminie ustalonym przez
Burmistrza (w uzasadnionych przypadkach wnioski moga by¢ sktadane po uptywie
terminu).



Przy wykorzystaniu dotacji na wyprawke szkolng dla 318.uczniéw, w tym dla
125.ucznidw posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia oraz dla 21.uczniow
poza kryterium dochodowym (do 5% ucznidw, z ogdélnej liczby 895 ucznidw
rozpoczynajgcych w roku szkolnym 2013/2014 nauke), nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Niemniej jednak, w trakcie kontroli wydatkéw Gimnazjum nr 1 w Nowym Dworze
Gdanskim, stwierdzono, ze Dyrektor szkoty nie sporzadzit i nie przekazat
Burmistrzowi listy uczniéw uprawnionych do otrzymania pomocy, o ktérych
mowa w § 3 ust. 2, co bylo niezgodne z § 6 ust.1 rozporzgdzenia Rady Ministréw
z dnia 12 lipca 2013 r. w sprawie szczegotowych warunkéw udzielania pomocy
finansowej uczniom na zakup podrecznikow i materiatéw dydaktycznych.

2. Dofinansowanie zadan wynikajacych z programu ,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”— Rozdziat 85295 § 2030

Zadanie realizowane byto na podstawie Porozumienia zawartego dnia 24 stycznia
2013 r. pomigdzy Wojewodg Pomorskim, a Burmistrzem Miasta i Gminy Nowy Dwér
Gdaniski, okreslajgcego zasady i warunki udzielenia dotacji celowej przeznaczonej na
dofinansowanie zadania wilasnego o charakterze obowigzkowym. Kwota dotacji
okreslona w Porozumieniu wyniosta 250.000,00 zt w zakresie dozywiania dzieci
i zapewnienia positku osobom go pozbawionym w roku 2013. Aneksem nr 2 do
Porozumienia, zwigkszono kwote dotacji do 447.460,00 zt z przeznaczeniem na:

e zakup positku, $wiadczenie pieniezne w postaci zasitku celowego na zakup
positku lub zywnosci albo $wiadczenie rzeczowe w postaci produktow
zywnosciowych (427.260,00 zt),

e dowoz positkow (20.200,00 z).

W Aneksie nr 1 do Porozumienia zawarto udziat $rodkéw wirasnych Miasta

w realizowanym zadaniu nie mniejszy niz 20% catkowitych kosztow zadania.

Catkowity wydatek poniesiony na realizacje rzgdowego programu ,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” wynidst 564.643,05 zt. Udziat $rodkéw wiasnych Miasta
wynidst 117.183,05 zt, co stanowito 20,753 % kosztéw realizacji programu. Tym
samym zachowany zostat ukfad finansowy zadania, ustalony ww. Porozumieniu.

Na podstawie ewidencji ksiggowej (prowadzonej w M-GOPS) stwierdzono, ze na
realizacjg¢ programu prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg wydatkow
poniesionych z dotacji celowej budzetu panstwa, zgodne z warunkami okreslonymi
w § 8 Porozumienia. Na zakup positku (pomoc przyznano 569 osobom), $wiadczenia
pienigzne w postaci zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci (pomoc
przyznano 458 osobom) wydatkowano z budzetu panstwa kwote 427.260,00 zt, a na
dowdz positkdow wydatkowano 20.200,00 zt.

Positki dla dzieci przygotowywano i wydawano w stotéwkach szkolnych.
W powyzszym zakresie M-GOPS zawart 27.porozumie z dyrektorami szkot.
Rozliczenie nastgpito miesiecznie poprzez wystawienie faktur. Dow6z positkéw do
szkét realizowano na podstawie 2. uméw zawartych z Ochotniczg Strazg Pozarna
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w Nowym Dworze Gdarnskim. Rozliczenie nastapito w formie rachunkow za kazdy
miesigc.

Dotacja zostata prawidtowo i terminowo rozliczona do 31.12.2013 r.

3. Administracja rzadowa — Rozdziat 75011 § 2010

Na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej Miasto otrzymato z budzetu
panstwa dotacje celowa w wysokosci 171.000,00 zt.

Wydatki w kwocie 169.900,00 zt przeznaczono na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen 2. pracownikow, ktérzy realizowali zadania urzedu stanu cywilnego
(2 etaty), z zakresu obrony cywilnej i spraw wojskowych (1 etat), ewidencji ludnosci
(1 etat), ewidencji dziatalnosci gospodarczej (1 etat), zarzgdzania kryzysowego
(0,25 etatu), a takze zadania z zakresu melioracji wodnych i ochrony
przeciwpowodziowej (0,5 etatu) i administracji (0,75 etatu).

Pozostatg kwote 1.100,00 zt wydatkowano na zakup materiatéw biurowych do
obstugi zadan w przedmiotowym zakresie.

Powyzsze wydatki (tacznie 171.000,00 zf) ujeto w ewidencji ksiegowej nastepujaco:
§ 4010 wynagrodzenia osobowe pracownikow 142.000,00 zt

§ 4110 sktadki na ubezpieczenie spoteczne 24.400,00 zt

§ 4120 sktadki na fundusz pracy 3.500,00 zt

§ 4210 zakup materiatow 1.100,00 zt

Ostatecznie w roku 2013 Miasto poniosto wydatki na wynagrodzenia wraz z
pochodnymi w/w oséb zatrudnionych na 6.5 etatach w kwocie 361.093,88 zt. oraz
dokonato zakupow biezacych (dla USC: druki, materiaty biurowe, tonery oraz koszty
utrzymania pomieszczen), zwigzanych z obstugg w/w stanowisk w wysoko$ci
7.110,55 zt.

tacznie na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej Miasto przeznaczyto
kwote 368.204,43 zt., z czego z dotacji z budzetu panstwa sfinansowato 46,4%
poniesionych wydatkow.

4, Pozostale zadania — Rozdziat 85195 § 2010

Na podstawie art. 54 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej, finansowanych ze
srodkow publicznych, Burmistrz Nowego Dworu Gdarskiego wydat w 2013 roku
13 decyzji potwierdzajgcych prawo do $wiadczeri opieki zdrowotnej,
swiadczeniobiorcom innym niz ubezpieczeni, spefniajacy kryterium dochodowe
wynikajgce z art. 8 ustawy o pomocy spoteczne;.

Koszt wydania jednej decyzji ustalono w wysokosci 62,53 zt na podstawie
ponizszego wyliczenia:
— 2 godziny $redniego wynagrodzenia pracownikow socjalnych - kwota 45,08 zt
— inne koszty (koperta, papier, tusz, druk wywiadu) — kwota 1,50 zt
— koszt wysytki decyzji — kwota 4,20 zt
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- 1 godzina wynagrodzenia kierowcy — kwota 8,75 zt
— koszt paliwa — kwota 3 zt

Catkowity koszt (ustalony wg jednostkowego ryczattu) w 2013 r. wynidst 812,89 zt.
W 2013 r. Gmina Nowy Dwoér Gdariski nie wystepowata do Wojewody Pomorskiego

z wnioskiem o zwigkszenie planu dotacji z przeznaczeniem na pokrycie wydatkéw
zwigzanych z wydaniem ww. decyzji.

ZALECENIA | WNIOSKI

Majgc na uwadze powyzszg ocene i uwagi wnosze o:

- ewidencjonowanie zrealizowanych wplywéw z tytutu zwrotu przez diuznikéw
alimentacyjnych kosztow upomnien na dochody budzetu parstwa, przekazywanie
ich na rachunek dochodéw PUW w obowigzujgcych terminach, po potraceniu
naleznych Gminie 5% oraz wykazywanie ich w sprawozdaniu Rb-27ZZ:

- dokonywanie przypisu nhaleznosci z tytutu zwrotu przez diuznikéw alimentacyjnych
kosztdw upomnien w momencie powstania zobowigzania, tj. skutecznego
doreczenia upomnienia;

- prowadzenie do konta 224 analitycznej ewidencji ksiegowej wg budzetéw (budzet
panstwa, dochody wtasne Gminy) w zakresie zaliczki alimentacyjnej; -

- zwigkszenie nadzoru nad prawidtowg weryfikacja dokumentow zrédtowych,
potwierdzajgcych wykorzystanie przyznanego stypendium szkolnego na cele
okreslone w art. 90b ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty.

Informujac o powyzszym, uprzejmie prosze o podjecie dziatan majacych na celu
usunigcie stwierdzonych uchybien oraz nieprawidtowosci.

Jednoczesnie prosze poinformowaé¢ Wojewode Pomorskiego, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania
ww. uwag i wnioskéw oraz wykonaniu zalecer, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia dziatan.

P
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