UCHWALA NR ....coeevueenneene
RADY MIEJSKIEJ W NOWYM DWORZE GDANSKIM

w sprawie czeSciowej odmowy uwzglednienia wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa w uchwale Rady
Miejskiej w Nowym Dworze Gdanskim

Na podstawie art. 18 ust. 1 oraz art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t. j. Dz. U. z 2015 r., poz. 1515 zpdzn. zm.) Rada Miejska w Nowym Dworze Gdanskim, uchwala,
co nastepuje:

§ 1. Czgsciowo odmawia si¢ uwzglednienia wezwania Pani Wioletty Zalewskiej oraz Pani Bozeny L.ukawskiej
do usunigcia naruszenia prawa w Uchwale Nr 122/X111/2015 Rady Miejskiej w Nowym Dworze Gdanskim z dnia
17 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci
wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu Gminy Nowy Dwor Gdanski dla przedszkoli niepublicznych
prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne inne niz Gmina Nowy Dwoér Gdanski.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Nowego Dworu Gdanskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Wojciech Krawczyk
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Uzasadnienie

W dniu 17 grudnia 2015 r. Rada Miejska w Nowym Dworze Gdanskim podjeta uchwale
Nr 122/X1I/2015 w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci
wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu Gminy Nowy Dwor Gdanski dla przedszkoli niepublicznych
prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne inne niz Gmina Nowy Dwor Gdanski (Dz. U. Wojewodztwa
Pomorskiego z dnia 29 grudnia 2015 1., poz. 4526)

Pismem z dnia 15 stycznia 2016 r. ztozonym w Urzedzie Miejskim w Nowym Dworze Gdanskim w dniu 15
stycznia 2016 1. skierowanym do Rady Miejskiej w Nowym Dworze Gdanskim, Pani Wioletta Zalewska —
prowadzaca Przedszkole Niepubliczne nr 1, ul. Kosciuszki 15, 82-100 Nowy Dwor Gdanski oraz Pani Bozena
Lukawska — prowadzaca Przedszkole Niepubliczne ,,Wesote Smerfiki”, ul. Dabrowskiego 5, 82-100 Nowy Dwor
Gdanski wezwaty do usunigcia naruszenia prawa w zwiazku z podjeciem przez Rad¢ Miejska w Nowym Dworze
Gdanskim dnia 17 grudnia 2015 r. uchwaly Nr 122/XI1/2015 z dnia 17 grudnia 2015 .
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci wykorzystania
dotacji udzielonych z budzetu Gminy Nowy Dwor Gdanski dla przedszkoli niepublicznych prowadzonych przez
osoby fizyczne i osoby prawne inne niz Gmina Nowy Dwor Gdanski, wzywajac do usunigcia naruszenia prawa
poprzez uchylenie: § 1ust. 21 8; §3 ust. 1;§4; §8ust. 4,6,7,819; §9 ust. 1 pkt a, ust. 7, ust. 8; zatgczniki do
w/w uchwaly nr 1, 2, 3 w czesci C oraz zalacznik nr 1 1 nr 3 w czeséci B uchwaty.

Zarzuty zawarte w wezwaniu

1. § 1 ust. 2 jako zdefiniowanie przedszkola na rowni z oddzialem przedszkolnym dziatajacym w szkole
podstawowej. Powyzsza definicja stoi w sprzeczno$ci z art. 14 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty (dalej uoso),
wyraznie rozrozniajac ze wychowanie przedszkolne realizowane jest w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych
w szkolach podstawowych i w innych formach wychowania przedszkolnego. Nadto uzyte sformulowanie stoi w
sprzecznosci z § 1 ust. 9 niniejszej uchwaty, wskazujac ze przez wydatki ponoszone w przedszkolach nalezy
rozumie¢ wydatki w ramach rozdzialu 80104, podczas gdy oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych
oznacza si¢ rozdzialem budzetowym 80103. Nalezy mie¢ na uwadze powigzanie zadan wlasnych gminy w zakresie
edukacji publicznej (art. 7 ust. 1 pkt. 8 uosg) z przepisami ustawy
o systemie oswiaty (art. 5, 5a, 6, 14 i 105 uoso) wyraznie wskazuje, ze prowadzenie przedszkola jest zadaniem
publicznym o znaczeniu lokalnym obowigzkowo realizowanym przez gming. Z art. 9 uosg i art. 79 ust. 1. ustawy o
finansach publicznych (uofp) wyraznie wskazuja, ze przedszkole jest jednostka organizacyjna gminy powotang w
celu realizacji zadan z zakresu wychowania przedszkolnego spoczywajacych na gminie i funkcjonujaca w formie
jednostki budzetowej. Zgodnie z zapisami art. 3 uoso uoso pojecie szkofa, uzywane w ustawie, nalezy utozsamiac
z pojeciem przedszkole, o ile ustawa postuguje si¢ nim bez blizszego okreslenia. Oznacza to m. in., Ze méwigc o
dyrektorze szkoty nalezy mie¢ takze na wzglgdzie tozsame stanowisko w przedszkolu, czyli dyrektora przedszkola.
Sa to gléwne przestanki samodzielno$ci i odrebnosci organizacyjnej. Przedszkole funkcjonuje jako jednostka
budzetowa nieposiadajaca osobowosci prawnej. Jednostka budzetowa musi posiadaé¢ swojego kierownika
(dyrektor), musi mie¢ swoj plan finansowy, opiniowany przez rad¢ pedagogiczng. Glownym ksiggowym tej
jednostki bedzie pracownik spelniajacy wymogi art. 54 uofp. Przedszkole zebrane dochody odprowadza do
budzetu gminy, a swoje wydatki pokrywa bezposrednio z budzetu. Przedszkole posiada statut (art. 11 ust. 2 uofp
i art. 58 i 60 uoso) i nie bez znaczenia jest fakt wptywu pracownikow pedagogicznych przedszkola (nauczycieli),
tworzacych rade pedagogiczna, na jego tres¢ - art. 42 uoso. Statut i jego zmiany jest uchwalany przez rade
przedszkola, ktora zgodnie =z art. 51 wust. 2 wuoso powinna liczy¢ co najmniej 6 0sOb
i sktada¢ si¢ z rownej liczby nauczycieli i rodzicow. W §wietle przedstawionych uregulowan nie da si¢ powiedziec,
ze oddzial przedszkolny pod wzgledem organizacyjnym mozna utozsamia¢ z przedszkolem. Skoro w ustawie
znajduje si¢ rozroznienie zakresu uprawnien dyrektora przedszkola i dyrektora przedszkola, ktore posiada jedynie
jeden oddziat (art. 39 ust. 6 uoso), to nie da si¢ nawet powiedzie¢, ze oddzial przedszkolny w szkole podstawowe;j
jest takim jednooddziatlowym przedszkolem - nie posiada wlasnego statutu, wlasnego planu finansowego itd.

Dowody na to, ze oddzial przedszkolny w szkole podstawowej w sensie organizacyjnym nie jest przedszkolem
znajdujemy w nieobowigzujacym juz (nowego nie wydano) rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia
21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkol. Zatgcznik Nr 1
ustalajacy ramowy statut przedszkola publicznego, nie odnosi si¢ w zaden sposéb do oddzialu przedszkolnego w
szkole podstawowej. Zalacznik Nr 2 ustalajacy ramowy statut publicznej szkoty podstawowej okresla w § 5, ze
podstawowa jednostka organizacyjna szkoty jest oddziat. Ponadto w § 5 pkt. 6 wskazuje'w szkole mogqg byc
tworzone oddzialy przedszkolne realizujgce program wychowania przedszkolnego”, a w pkt. 7 tegoz paragrafu
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stwierdza, ze"dopuszcza sie polqgczenie zajec prowadzonych
w oddziale przedszkolnym dla dzieci 6-letnich i zaje¢ prowadzonych w klasie I Tego w przedszkolu si¢ nie
przewiduje.

Kwestionowanie naliczania dotacji w oparciu o wydatki na oddziaty przedszkolne w szkole podstawowej byty
wielokrotnie przedmiotem sporu przed sadami administracyjnymi (I Sa/Kr 1260/14), Regionalnymi Izbami
Obrachunkowymi (Uchwata ~ Nr  0102-225/10 Kolegium Regionalne;j Izby Obrachunkowe;j
w Olsztynie z dnia 27 pazdziernika 2010 r.).

W tej sprawie wypowiedziato si¢ tez Ministerstwo Edukacji Narodowej, ktore 7 lutego 2014 r. stwierdzito ze w
przypadku przedszkoli podstawa do naliczenia dotacji powinny by¢ planowane wydatki biezace ponoszone jedynie
na przedszkola w danej gminie (a nie na oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych).

2.§1ust. 8, §3 ust. 1, § 4, § 8 ust. 8 i 9 w zakresie sposobu naliczania dotacji dla przedszkola niepublicznego.
Ustawowy zapis zawarty w art. 90 ust. 2b uoso, stwierdza ze d otacje dla niepublicznych przedszkoli przystugujg
na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkow biezgcych
ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia... podczas gdy w niniejszej uchwale
uzywa si¢ pojecia ponoszonych wydatkow, wydatkow biezqcych ponoszonych dla przedszkola, wydatkow
ponoszonych na jednego ucznia, w oparciu o ponoszone wydatki roku budzetowego, w oparciu o ponoszone
wydatki. Uregulowania zawarte w uchwale stoja w sprzecznosci
z zapisem ustawowym, gdyz podstawe udzielania dotacji winno wylicza¢ si¢ na podstawie zaplanowanych w
budzecie kwot ponoszonych na przedszkole. Postugiwanie si¢ kategoria planu wydatkow budzetowych
(a nie wydatkow faktycznie poniesionych, czy tez zrealizowanych) jest o tyle logiczne, Ze ostatnia czg¢s¢ dotacji, za
miesigc grudzien powinna by¢ przekazana do 15 dnia miesigca. W potowie miesigca grudnia, organ wykonawczy
JST nie jest w stanie podac¢ planu wykonania budzetu na dzien 31 grudnia. Dlatego slusznym zamierzeniem
ustawodawcy bylo uzycie pojecia wydatkow planowanych (przewidzianych). Natomiast kolejne sformutowanie
ustawowe ponoszone w przedszkolach, odnosi si¢ do wszystkich wydatkow, jakie sa ponoszone w przedszkolach (a
wigc nie tylko z rozdziatu 80104, ale réwniez 80146, 80148, 80195 i innych, jesli w nich zaplanowano wydatki na
przedszkola publiczne).

Dotacja na dany rok moze by¢ wyplacana jedynie w trakcie roku budzetowego tj. od 1 stycznia do
31 grudnia — ustawa o systemie oswiaty w art. 90 ust. 3¢ ogranicza ten termin do 15 grudnia. Przyjmujac
zatozenie, ze dotacja wyplacana jest na podstawie wydatkoéw rzeczywiscie poniesionych (wykonanych), nie byloby
mozliwe dokonanie wyptaty czgéci dotacji przypadajacej za grudzien, gdyz na 15 grudnia nie sa znane wydatki
poniesione. Podobnie rzecz miataby si¢ w miesigcu styczniu. Przedszkole nie otrzymatyby naleznej miesi¢cznej
czesci dotacji (do ostatniego dnia miesigca), gdyz nie byloby znane wykonanie wydatkow.

Majac na wzgledzie zasade wynikajaca z art. 249 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, nalezy interpretowac
zapis ustawy o systemie os$wiaty S$ciSle tzn. wydatki biezgce ustalone w budzecie oznacza stan Srodkow
okreslonych na realizacj¢ poszczegodlnych zadan w uchwale budzetowej, wraz z jej zmianami wedtug stanu na dany
dzien, a zapis "ponoszonych w przedszkolach" okresla sumg¢ planow finansowych jednostek budzetowych
posiadajacych status przedszkola i realizujacych zadania wychowania przedszkolnego spoczywajace na JST. Nie
moga to by¢, wigc ani koszty obcigzajace dany rok obrachunkowy (moga zawiera¢ wydatki, ktore nie zostaly
optacone np. tzw. "13") ani wydatki zrealizowane, ktére zgodnie z art. 265 organ wykonawczy przedktada do 28
lutego roku nastgpujacego po roku budzetowym. Jako dowod nalezy przytoczy¢ wystapienie pokontrolne NIK w
Bydgoszczy LBY — 4101-028-08/2013 (strona 13): ,, Po dokonaniu (okreslonych w pkt. 1.2.6 wystgpienia) zmian
kwot wydatkow biezgcych na przedszkola publiczne planowanych w budzecie Miasta w latach 2011- 2013 w
Urzedzie nie dokonywano zmiany stawki dotacji dla przedszkoli niepublicznych przystugujqcej na kazdego ucznia,
podczas gdy zgodnie z art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oSwiaty podstawq do ustalenia ww. stawki winna by¢
kwota ustalonych w budzecie danej gminy wydatkow biezgcych ponoszonych w przedszkolach publicznych; tj.
zmiana zaplanowanej kwoty wydatkow ustalonych w budzecie gminy winna skutkowaé zmiang wysokosci dotacji
dla przedszkoli niepublicznych.”

Organ dotujacy ma wiedz¢ na dzien 15 grudnia ilu ma wychowankow w przedszkolach publicznych oraz jaki
jest ostatni plan finansowy (ustalone w budzecie wydatki ponoszone w przedszkolach). Na tej podstawie
(planowanych ~w  budzecie ponoszonych w  przedszkolach, odejmujac  optaty za  korzystanie
z wychowania przedszkolnego i1 za wyzywienie, bedace dochodami budzetu, podzielonych przez liczbe
wychowankow przedszkoli, a nastgpnie pomnozonych przez wspotczynnik 75% ustala wysoko$¢ dotacji). W tym
miejscu warto przywota¢ uzasadnienie do prawomocnego wyroku Sadu Apelacyjnego w Lublinie
z dnia 27 stycznia 2015 r., sygn. akt I ACa 679/14: wysokos¢ dotacji nie moze by¢ uzalezniona od wielkosci
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wykonania budzetu, sposobu gospodarowania srodkami oraz osoby zarzqdzajqcej przedszkolami publicznymi.
Niewgtpliwie planowane Srodki muszq odnosic¢ si¢ do rzeczywistych wydatkow placowek. Jednakze okolicznosé,
czy gmina wszystkie zaplanowane Srodki wykorzysta, czy tez nie, nie ma znaczenia dla okreslenia dotacji dla
przedszkoli niepublicznych.

Dodatkowo nalezy w tym miejscu wskazaé, ze uregulowanie w § 8 ust. 9 odnoszace si¢ do $redniorocznej
liczby uczniow stoi w sprzecznosci z art. 90 ust. 2b, 3¢ i 4 uoso. Powyzsze potwierdza m.in. Uchwata Nr 0102-
225/10 Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 27 pazdziernika 2010 r. oraz Uchwata Nr
KI-411/18/13 Kolegium Regionalne;j Izby Obrachunkowej w Krakowie z dnia
16 stycznia 2013 r. Ustawodawca nie przewidzial mozliwosci postugiwania si¢ pojgciem sredniej liczny uczniow —
za kazdym razem odnosi si¢ do liczby rzeczywistej. Ponadto uzywanie liczby $redniej wypaczatoby finalnie
wysoko§¢  dotacji —  podobnie jak w  przypadku  kolokwialnego  poréwnania, Ze  pies
i czlowiek maja $rednio po 3 nogi.

3. § 8 ust. 4, ktory jest ustanowiony w art. 90 ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty i nie ma konieczno$ci
odrgbnego regulowania i powielania go w aktach prawa miejscowego. Powyzsze potwierdza Uchwala
Nr 034/g124/D/15 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku z dnia 5 lutego 2015 r.

4. § 8 ust. 6, ktory wykracza poza regulacje zawarte w ustawie o systemie o$wiaty. Zaden organ zewnetrzny nie
ma prawa do ingerowania w sposOb prowadzenia dokumentacji finansowej przez placowke oswiatowa.
Postawienie pieczatki, czy tez opisu na fakturze, nie $wiadczy o prawidlowym wydatkowaniu dotacji. Zgodnie z
Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie przesylania faktur w formie
elektronicznej, zasad ich przechowywania oraz trybu udostegpniania organowi podatkowemu lub organowi kontroli
skarbowej, faktury moga by¢ rowniez przechowywane w formie elektronicznej. Czy wtedy nalezy takim zapisem
ostemplowa¢ ekran komputera? Ponadto sama faktura, rachunek czy tez lista plac nie $wiadcza o fakcie
wydatkowania dotacji. Dopiero fizyczne wydatkowanie srodkow, ktére nastepuje w szczegdlnoSci poprzez zaptate,
zgodnie z art. 251 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Powyzsze potwierdza wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 listopada 2012 r. w sprawie
o sygn. akt II GSK 1759/11, dotyczacy opisywania faktur i rachunkow oraz prowadzenia sprawozdawczosci z
wydatkowania dotacji. NSA stwierdzil, ze dekretacja dokumentéw stanowi w istocie element rachunkowosci
beneficjenta i nie mozna narzuca¢ rygorow oznaczania dokumentow w okre§lony sposob.

Podobnie rzecz ma si¢ do sprawozdawczosci z wydatkowania §rodkow z dotacji. Jak wielokrotnie wskazaty
sady administracyjne, rozliczenie dotacji jest czynnoscig materialno-techniczng. W przypadku zobowigzania do
rozliczenia dotacji przez wpisanie w tabel¢ wszystkich wydatkow wraz z podaniem dat i numeréw dowodow
ksiggowych powoduje, ze funkcja kontroli dotacji zostaje zastgpiona rozliczeniem dotacji. Rozliczajac dotacje,
organ prowadzacy powinien wskaza¢ ile dotacji otrzymat, ile wydatkowal oraz jesli nie wydatkowat kwoty
pienigznej, w skali roku, poda¢ czgs¢ przypadajaca do zwrotu do budzetu gminy na zasadach okreslonych w
ustawie o finansach publicznych.

5. § 8 ust. 7, ktéry dokonuje ingerencji w sposob wydatkowania dotacji niezgodne z obowigzujacym prawem.
W tym przypadku Rada Miejska w sposob nieuprawniony zawezita prawo do wydatkowania dotacji. Nalezy
stanowczo podkreslic, ze wydatki biezace nie s3 synonimem wydatkow nieprzeterminowanych. Powyzsze
potwierdza stanowisko Regionalne;j Izby Obrachunkowe;j w Bydgoszczy
z dnia 13 sierpnia 2013 r (RIO-KT.AK-073-4/2013). Rada nie ma prawa ograniczy¢ mozliwosci wydatkowania
dotacji na faktury i rachunki, z roku, na ktory jest udzielona dotacja.

6. § 9 ust. 1 pkt a. Nalezy zada¢ sobie pytanie, jaki sens ma kontrolowanie zgodnosci danych we wniosku o
udzielenie dotacji? Ztozenie wniosku o dotacje jest czynnoscia czysto techniczng i nie ma zadnego wplywu na
faktyczne naliczenie dotacji czy tez jej wydatkowanie.

7. § 9 ust. 7 pozwalajacy na powolywanie rzeczoznawcoéw. Jest to przekroczeniem uprawnien organu
stanowigcego wynikajacych z art. 90 ust 4 uoso. Ustalanie prawidlowosci wydatkowania dotacji nie jest tak
skomplikowane, ze nalezy powotywac rzeczoznawcow.

8. § 9 ust. 8, ktorego zapisy stanowia nieuprawnione przerzucenie obowigzkoéw stuzbowych kontrolujacego na
kontrolowanego. Sporzadzanie zestawien i obliczen opartych na dokumentach nalezy do pracy kontrolujacych,
ktorzy pobierajg za to wynagrodzenie, a nie do obowigzkow kontrolowanego. Wykracza to poza delegacje
ustawowa wynikajaca z art. 90 ust. 4 ww. uoso, ktora daje prawo organowi stanowigcemu do ustalenia wyltacznie
trybu udzielenia i rozliczenia dotacji oraz trybu
i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania. Niniejsze potwierdza Uchwata Nr 117/2014 Kolegium
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Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lublinie z 16 wrze$nia 2014 r.

9. Zalacznik nr 1, nr 2 i nr 3 w stosunku do uzytego w czesci C sformutowania: oswiadczam, ze wszystkie
podane przeze mnie dane sq zgodne z rzeczywistoScig, gdyz narusza on art. 7 ustawy Konstytucja RP, zgodnie z
ktoérym organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa, a wigc podejmowac moga jedynie
takie dziatania, do jakich majg wyrazne upowaznienie. Zadanie o$wiadczenia
o takiej tresci wykracza poza delegacje ustawowa wynikajaca z art. 90 ust 4 uoso. Niniejsze potwierdza Uchwata
nr 114 /2013 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze z dnia 13 marca
2013 r. oraz uchwata Nr 43/2013 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia
10 kwietnia 2013 r. Ponadto oczywista omyltka pisarska jest w zalacznikach nr 2 i 3 do rzeczonej Uchwaty uzycie
w czesci C sformutowania: czytelny podpis sktadajgcego wniosek o udzielenie dotacji, gdyz jedynie zatacznik nr 1
jest wnioskiem o wudzielenie dotacji, a =zalgczniki nr 2 i 3 dotycza odpowiednio informacji
o licznie uczniéw korzystajacych z wychowania przedszkolnego w danym miesigcu oraz rocznego rozliczenia z
otrzymanej dotacji.

10. Zalacznik nr 1 w czeSci B w zakresie podania planowanej liczby ucznidow w rozbiciu na roczniki oraz
nazwy gmin, podczas gdy prowadzacy przedszkole ma zgodnie z delegacja ustawowa zawartg w art. 90 ust 2b
uoso, poda¢ planowana liczbg ucznidow. Nie ma zadnego znaczenia wigc ilu uczniéw bedzie urodzonych w jakim
roku oraz z jakich gmin bedg pochodzi¢ — gdyz najzwyczajniej — jest to nie do przewidzenia. Ponadto w skrajnym
przypadku, prowadzacy przedszkole, mogltby stosujac zasade ostroznosci podac
1 wymieni¢ wszystkie 2478 gmin. Do prawa do dotacji na kazde dziecko nie ma to jednak zadnego znaczenia, gdyz
dotacja przyshuguje na kazde dziecko, niezaleznie od miejsca jego zamieszkania czy tez zameldowania.

11. Zalacznik nr 3 w czeSci B, nakazujacy rozliczenie dotacji poprzez enumeratywne wymienienie wszystkich
dokumentoéw ksiggowych, na podstawie ktorych nastgpito wydatkowanie dotacji. Jak wielokrotnie wskazaly sady
administracyjne, rozliczenie dotacji jest czynno$cig materialno-techniczna. Zobowiazanie do rozliczenia dotacji
przez wpisanie w tabele wszystkich wydatkow wraz z podaniem dat
i numeréow dowodow ksiggowych, powoduje, ze funkcja kontroli dotacji zostaje zastgpiona rozliczeniem dotacji.
Rozliczajac dotacje, organ prowadzacy powinien wskaza¢ ile dotacji otrzymatl, ile wydatkowal oraz jesli nie
wydatkowal kwoty pieni¢znej, w skali roku, podac¢ czes¢ przypadajaca do zwrotu do budzetu gminy na zasadach
okreslonych w ustawie o finansach publicznych. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Szczecinie w 17 stycznia 2014 r. uchwatg nr 11.10.K.2014 stwierdzilo, ze uchwata rady jednostki samorzgdu
terytorialnego nie moze takze kreowac nowych obowigzkow zwigzanych z rozliczaniem dotacji. Dotacje udzielane
majq charakter dotacji podmiotowych. Dofinansowaniu podlega biezqca dziatalnos¢ placowki, to znaczy ze przy
rozliczaniu tych dotacji nie mozna stosowaé zasad obowigzujqcych przy rozliczaniu dotacji celowych. Zgodnie z
ugruntowanym orzecznictwem pojecie rozliczania dotacji, o ktorym 3 mowa w ustawie o systemie oswiaty, oznacza
czynnosci z dziedziny ksiegowosci i rachunkowosci
o charakterze materialno-technicznym. W podobnym tonie wypowiedzialo si¢ Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 22 marca 2011 r. uchwala nr VII/1272/2011 stwierdzajac, ze ustalenie
obowigzku rozliczenia wykorzystanej dotacji w zalgczniku, wymagajqgc przy tym podania rodzaju i nr dokumentu
finansowego w zestawieniu poniesionych wydatkow sfinansowanych z dotacji nie znajduje uzasadnienia w
przepisach o systemie oswiaty, gdzie wyraznie wskazano obowigzek wykorzystania dotacji wylqcznie na wydatki
biezgce  przez  szkoly i placowki  oswiaty, nie  wymagajgc takiego uszczegotowienia
w rozliczeniu dotacji i pozostawiajqc to zagadnienie kontroli wykorzystania dotacji. Na potwierdzenie takiego
stanowiska warto tez przywota¢ uchwate nr 321/g/232/D/12 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Gdansku z dnia 6 grudnia 2012 r., ktore stwierdzilto, ze brak jest podstaw prawnych do zobowigzania podmiotu
otrzymujqcego dotacje do przedstawiania zestawienia faktur (rachunkow) i innych dokumentow oraz kserokopii
tych dokumentow. Wglgd do dokumentacji organizacyjnej, finansowej
i dokumentacji przebiegu nauczania mozliwy jest w toku kontroli wykonywanej przez organ udzielajgcy dotacyi,
zgodnie z przepisami art. 90 ust. 3e i 3f ustawy o systemie oswiaty.

Powyisze zarzuty sa czeSciowo niezasadne z nastepujacych powodow:

W odpowiedzi na zarzut 1 dotyczacy § 1 ust. 2 cyt. uchwaty ,, llekro¢ w uchwale mowa o: przedszkolu — nalezy
przez to rozumie¢ przedszkola oraz oddzialy przedszkolne w szkolach podstawowych prowadzonych przez Gmine
Nowy Dwor Gdanski” wyjasniamy, ze w dniu podjecia uchwaly tj. dnia 17 grudnia 2015 r. obowiazywat przepis
art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. 2013 r.,, poz. 827), ktory to wskazywal, ze z dniem 1 wrzes$nia 2016 r. oddziat przedszkolny lub
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oddziaty przedszkolne w szkole podstawowej staja si¢ przedszkolem. Zmiana dopiero z dnia 29 grudnia 2015 r. o
zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2016 r., poz. 35) zgodnie z art. 2
wprowadzajacym zmian¢ w ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 827, z p6zn. zm.) wydtuza termin przeksztalcenia oddziatow przedszkolnych
w przedszkola do dnia 1 wrzesnia 2019 .
W zwiazku z tym, organ prowadzacy placowki publiczne Gminy Nowy Dwor Gdanski do czasu przeksztatcenia
oddziatow  przedszkolnych ~w  przedszkola  uwzglednia  wydatki  biezace  ponoszone  tylko
w przedszkolach bez oddziatow przedszkolnych. Uwzgledniajac powyzsze organ stanowigcy postanowit
wprowadzi¢ zmiang¢ stosownych zapiséw uchwaty z dnia 17 grudnia 2015 r. Rady Miejskiej w Nowym Dworze
Gdanskim Nr 122/X11/2015 w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu Gminy Nowy Dwor Gdanski dla przedszkoli
niepublicznych prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne inne niz Gmina Nowy Dwor Gdanski

W odpowiedzi na zarzut 2 dotyczacy § 1 ust. 8 cyt. uchwaty , llekro¢ w uchwale jest mowa o: ponoszone
wydatki — nalezy przez to rozumie¢ poniesione przez Gming Nowy Dwor Gdanski na przedszkola publiczne wg
stanu na dzien 31 grudnia budzetowego objetego dotacjg”, § 3 ust. 1 ,,Dotacja z budzetu gminy przystuguje w
nastepujqcej wysokosci: 1. Przedszkolom niepublicznym na kazdego ucznia w wysokosci 75% wydatkow biezgcych
ponoszonych dla przedszkola w przeliczeniu na Jednego ucznia, pomniejszonych
o0 oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy”, §
4 ,,Do czasu ustalenia kwoty wydatkow ponoszonych na jednego ucznia na dany rok budzetowy dotacja, o ktorej
mowa w § 3 ust 1  bedzie przekazywana w  oparciu o planowane wydatki  biezgce.
W przypadku zmiany w trakcie roku budzetowego wysokosci planowanych wydatkow biezgcych na utrzymanie
ucznia w prowadzonych przez gming przedszkolach, ulegajg zmianie kwoty dotacji.”, § 8 ust. 8 ,,Organ dotujgcy
do 25-go stycznia nastgpnego roku przekaze organowi prowadzqcemu przedszkole informacje o wysokosci dotacji
za rok budzetowy w oparciu o ponoszone wydatki roku budzetowego na jednego ucznia.” § 8 ust. 9 ,, Ostateczne
rozliczenie dotacji w oparciu o ponoszone wydatki oraz srednioroczng liczbe uczniow nastepuje do dnia 31
stycznia nastgpnego roku.” informujemy, ze skoro ustawodawca ustalit dotacje w wysokosci 75% wydatkow
ponoszonych w przedszkolu publicznym, to nalezy stwierdzi¢, ze sa one znane dopiero 31 grudnia roku
budzetowego, a biorac pod uwage Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119), to jednostki budzetowe (przedszkola) przedktadaja
sprawozdanie do 10 stycznia kolejnego roku budzetowego. Dlatego dopiero w styczniu kolejnego roku
budzetowego mozliwe jest ustalenie wydatkéw ponoszonych (poniesionych) w roku budzetowym. Podkreslenia
wymaga, ze intencja ustawodawcy (art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty) bylo dofinansowanie dziatalnosci
niepublicznych placowek o$wiatowych w kwocie stanowigcej pewng czgs¢ nakladow ponoszonych przez gming
(lub gmine sasiednig) na utrzymanie swoich wlasnych przedszkoli. Powyzsze natomiast umozliwia ustalenie
faktycznie poniesionych wydatkow, tj. na dzien 31 grudnia danego roku budzetowego. Ponadto Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Gdansku w dniu 7 stycznia 2016 r. po rozpoznaniu uchwaty Nr 122/X11/2015
Rady Miejskiej z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu i zakresu
kontroli prawidlowos$ci wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy Nowy Dwor Gdanski dla przedszkoli
niepublicznych prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne inne niz Gmina Nowy Dwor Gdanski nie
wniosto zastrzezen do § 1 ust. 8 cyt. uchwaty.

W odpowiedzi na zarzut 3 dotyczacy § 8 ust. 4 cyt. uchwaty , Dotacje przeznaczane sq na dofinansowanie
realizacji zadan przedszkola w zakresie ksztafcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej, na
wydatki okreslone w art. 90 ust. 3d ustawy o systemie oswiaty” - regulacja nie jest powieleniem wyrazen z ustawy,
lecz wskazaniem normy ustawowej, do ktorej nalezy si¢ odnies¢.Ponadto Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku w dniu 7 stycznia 2016 r. po rozpoznaniu uchwaty Nr 122/XI1/2015 Rady Miejskiej z
dnia 17 grudnia 2015 L. w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy
Nowy Dwor Gdanski dla przedszkoli niepublicznych prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne inne niz
Gmina Nowy Dwor Gdanski nie wniosto zastrzezen do § 8 ust. 4 cyt. uchwaty.

W odpowiedzi na zarzut 4 dotyczacy § 8 ust. 6 cyt. uchwaly ,,Wszystkie dowody ksiegowe potwierdzajgce
poniesione wydatki z tytutu udzielonej dotacji (faktury, rachunki, listy plac, itp.) muszq zawieraé opis ,,Kwote
....(nalezy podac wartosc¢) sfinansowano z dotacji otrzymanej z budzetu Gminy Nowy Dwor Gdanski na rok ...”" —
dotacje dla przedszkoli niepublicznych sg przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan szkoty lub placowki w
zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej. Dotacje moga by¢ wykorzystane
wylacznie na pokrycie wydatkow biezacych szkoty Iub placowki i podlegaja weryfikacji czy wydatki ze $§rodkoéw
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dotacji zostaly poniesione na dziatalno$¢ biezgca placowki dotowanej. W mys$l obowiazujacego prawa, to organ
udzielajacy dotacji ma prawo ustali¢ zasady (tryb) rozliczania. Zapis ten na dokumentach ksiegowych ustala
jednoznacznie, ze zakup jest finansowany z budzetu gminu i nie moze stanowi¢ rozliczen innych pozyskiwanych
ze $rodkdow z poza gminy. Ponadto Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w dniu 7 stycznia
2016 r. po rozpoznaniu uchwaly Nr 122/X11/2015 Rady Miejskiej z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji udzielanych z
budzetu Gminy Nowy Dwor Gdanski dla przedszkoli niepublicznych prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby
prawne inne niz Gmina Nowy Dwor Gdanski nie wniosto zastrzezen do § 8 ust. 6 cyt. uchwaty.

W odpowiedzi na zarzut 5 dotyczacy § 8 ust. 7 cyt. uchwaty , W rozliczeniu uwzglednia sie dokumenty
finansowe z roku budzetowego, ktorego dotyczy udzielona dotacja.” cyt. uchwaly — organ stanowiacy
w mys$l ustawy o systemie o$wiaty ma prawo m.in. do ustalenia trybu udzielenia i rozliczenia dotacji
z budzetu gminy. Zgodnie z art. 211 ust. 3 ustawy o finansach publicznych rok budzetowy jest rokiem
kalendarzowym, zatem rozliczenie dotacji podlega za rok budzetowy (kalendarzowy), np. jezeli faktura jest
wystawiona w poprzednim roku budzetowym, a faktyczny wydatek nastepuje w kolejnym roku budzetowym, to
rozliczenie wydatku podlega w kolejnym roku budzetowym nastgpujacym po roku, w ktorym wydatek zostat
poniesiony. Biorac powyzsze pod uwage, rozliczenie dotacji za poprzedni rok budzetowy nastgpuje w kolejnym
roku budzetowym w oparciu o biezace wydatki ponoszone w roku budzetowym, w ktorym udzielono dotacji
zgodnie z art. 90 ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty. Ponadto Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Gdansku w dniu 7 stycznia 2016 1. po rozpoznaniu uchwaty Nr 122/XI1/2015 Rady Miejskiej z dnia 17 grudnia
2015 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci
wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy Nowy Dwor Gdanski dla przedszkoli niepublicznych
prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne inne niz Gmina Nowy Dwor Gdanski nie wniosto zastrzezen
do § 8 ust. 7 cyt. uchwaty.

W odpowiedzi na zarzut 6 dotyczacy § 9 ust. 1 pkt a cyt. uchwaty ,,Gminie przystuguje prawo kontroli
prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji przekazanej placowkom dotowanym. Kontrola, o ktorej mowa w
niniejszym  ustgpie  obejmuje w  szczegolnosci:  zgodnos¢  damych  wskazanych — we  wniosku
o udzielenie dotacji, miesigcznej informacji o faktycznej liczbie uczniow oraz w rocznym rozliczeniu
z otrzymanych dotacji, ze stanem faktycznym,” — regulacje mieszcza si¢ w kompetencji organu stanowigcego do
ustalenia trybu i zakresu kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu gminy dla
przedszkoli niepublicznych prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne inne niz Gmina Nowy Dwor
Gdanski. Ponadto Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w dniu 7 stycznia 2016 r. po
rozpoznaniu uchwaty Nr 122/XI1/2015 Rady Miejskiej z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu
Gminy Nowy Dwor Gdanski dla przedszkoli niepublicznych prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne
inne niz Gmina Nowy Dwor Gdanski nie wniosto zastrzezen do § 9 ust. 1 pkt a cyt. uchwaty.

W odpowiedzi na zarzut 7 dotyczacy § 9 ust. 7 cyt. uchwaly ,, Kontrolujgcy dokonuje ustalen stanu faktycznego
w zakresie objetym przedmiotem kontroli na podstawie dokumentow, pism wyjasniajqcych, pisemnych oswiadczen
oraz opinii rzeczoznawcow zebranych w toku postgpowania kontrolnego.” — regulacje mieszcza si¢ w kompetencji
organu stanowigcego do ustalenia trybu i zakresu kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji udzielonych z
budzetu gminy dla przedszkoli niepublicznych prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne inne niz Gmina
Nowy Dwor Gdanski - powteirdza to wyrok NSA w Warszawie z dnia 9 stycznia 2014 r. II GSK 1570/12, System
kontroli dotacji oswiatowych. Ponadto Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w dniu 7 stycznia
2016 r. po rozpoznaniu uchwaly Nr 122/X11/2015 Rady Miejskiej z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji udzielanych z
budzetu Gminy Nowy Dwor Gdanski dla przedszkoli niepublicznych prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby
prawne inne niz Gmina Nowy Dwor Gdanski nie wniosto zastrzezen do § 9 ust. 7 cyt. uchwaty.

W odpowiedzi na zarzut 8 dotyczacy § 9 ust. 8 cyt. uchwaty ,,Kontrolujgcy mogg zgdaé od kontrolowanej
dotowanej placowki sporzqdzenia niezbednych do kontroli odpisow, kopii lub wyciggow z dokumentow
poswiadczonych za zgodnos¢ z oryginalem przez osoby reprezentujgce kontrolowane placowki, jak rowniez
zestawien i obliczen opartych na dokumentach. W toku postgpowania kontrolnego kontrolujgcy mogq
przeprowadzac¢ ogledziny obiektow, sktadnikow majgtkowych i przebiegu okreslonych czynnosci oraz wzywaé do
wyjasnien.” regulacje mieszcza si¢ w kompetencji organu stanowigcego do ustalenia trybu
i zakresu kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu gminy dla przedszkoli
niepublicznych prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne inne niz Gmina Nowy Dwor Gdanski.
Powyzsze stanowisko organu potwierdza wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 19
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lutego 2015 1. I SA/OI 6/15 oraz wyrok WSA Gdansk z dnia 12.02.2014 1 SA/Gd 1609/13 - Kontrola dotacji
udzielanych przedszkolom niepublicznym. Ponadto Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w
dniu 7 stycznia 2016 r. po rozpoznaniu uchwaty Nr 122/X11/2015 Rady Miejskiej z dnia 17 grudnia 2015 r. w
sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji
udzielanych z budzetu Gminy Nowy Dwor Gdanski dla przedszkoli niepublicznych prowadzonych przez osoby
fizyczne i osoby prawne inne niz Gmina Nowy Dwor Gdanski nie wniosto zastrzezen do § 9 ust. 8 cyt. uchwaty.

W odpowiedzi na zarzut 9 dotyczacy zalacznikow nr 1, 2, 3 do cyt. uchwaly w czgsci C ,, Oswiadczam, ze
wszystkie podane przeze mnie dane sq zgodne z rzeczywistoScig” — norma miesci si¢ w granicach prawa organu
stanowigcego do ustalenia trybu i zakresu kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu
gminy dla przedszkoli niepublicznych prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne inne niz Gmina Nowy
Dwor Gdanski. Uwzgledniajac omytke pisarska organ stanowigcy postanowil wprowadzi¢ zmiang stosownych
zapisOw w zalacznikach do uchwaly z dnia 17 grudnia 2015 r. Rady Miejskiej w Nowym Dworze Gdanskim Nr
122/X11/2015 w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci
wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu Gminy Nowy Dwor Gdanski dla przedszkoli niepublicznych
prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne inne niz Gmina Nowy Dwor Gdanski. Ponadto Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Gdansku w dniu 7 stycznia 2016 r. po rozpoznaniu uchwaty Nr 122/X11/2015
Rady Miejskiej z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu i zakresu
kontroli prawidlowos$ci wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy Nowy Dwoér Gdanski dla przedszkoli
niepublicznych prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne inne niz Gmina Nowy Dwor Gdanski nie
wniosto zastrzezen do zatagcznikow nr 1, 2, 3 cyt. uchwaty.

W odpowiedzi na zarzut 10 dotyczacy zalacznika nr 1 do cyt. uchwaty w czgsci B ,, Planowana liczna uczniow —
dane o liczbie uczniow przedszkola w rozbiciu na rocznik wiekowy oraz nazwy gmin, w ktorych uczniowie
zamieszkujq” — informacje przekazane przez organ dotowany do organu dotujacego dotycza projektu uchwaly
budzetowej gminy na kolejny rok budzetowy. Dane umozliwiag zabezpieczenie odpowiednich $rodkow
finansowych na kolejny rok budzetowy, zarowno gminie dotujacej jak i rowniez gminom, ktore zwracaja dotacje
gminie, mowa o tym w art. 238 ust. 1 pkt 11 2 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 885 z p6zn.
zm.). Ponadto Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w dniu 7 stycznia 2016 r. po rozpoznaniu
uchwaly Nr 122/X11/2015 Rady Miejskiej z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i
rozliczania oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy Nowy
Dwor Gdanski dla przedszkoli niepublicznych prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne inne niz Gmina
Nowy Dwor Gdanski nie wniosto zastrzezen do zatagcznikow nr 1 cyt. uchwaty.

W odpowiedzi na zarzut 11 dotyczacy zatacznika nr 3 do cyt. uchwaty w czesci B ,,nr dowodu ksiegowego
stanowigcego podstawe realizacji wydatku i rozliczenia w podziale na: data dotacji, kwota wydatku, przeznaczenie
wydatku”- regulacje mieszczg si¢ w kompetencji organu stanowigcego do ustalenia trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu gminy dla przedszkoli niepublicznych prowadzonych
przez osoby fizyczne i osoby prawne inne niz Gmina Nowy Dwor Gdanski. Ponadto Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku w dniu 7 stycznia 2016 r. po rozpoznaniu uchwaty Nr 122/XI1/2015 Rady Miejskiej z
dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy Nowy Dwor Gdanski dla przedszkoli
niepublicznych prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne inne niz Gmina Nowy Dwor Gdanski nie
wniosto zastrzezen do zatgcznikow nr 3 cyt. uchwaly.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w dniu 7 stycznia 2016 r. po rozpoznaniu uchwaty Nr
122/X11/2015 Rady Miejskiej z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy
Nowy Dwor Gdanski dla przedszkoli niepublicznych prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne inne niz
Gmina Nowy Dwor Gdanski orzeklo niewazno$¢ jedynie § 5 ust. 2 badanej wuchwaly,
w pozostalym zakresie organ nadzoru nie stwierdzil niezgodnos$ci z prawem.

Majace powyzsze na wzgledzie podjecie uchwaty w sprawie czgsciowej odmowy uwzglednienia wezwania do
usunigcia naruszenia prawa jest w petni uzasadnione.
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